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SAATTEEKSI

Tahan raporttiin on keratty tietopaketti, joka kertoo lilkunnan ja urheilun rahoituksesta ja rakenteellisista
tekijoistd seka liikuntapoliittisista tavoitteista Pohjoismaissa. Sen tarkoitus on palvella urheilujarjestoja,
opetus- ja kulttuuriministeriota sekd mediaa, joista on sdanndllisesti otettu yhteyttd KIHUun muita Poh-
joismaita koskevilla kysymyksilla. Varsin usein kysymykset ovat koskeneet vuositasolla kerattavia lukuja
ja maaria, joita on haluttu vertailla Suomeen. Lukujen haaliminen monista alkuperdiskielelld olevista
eri lahteista on kuitenkin ollut kovin tyolastad ja kdytdannossda mahdotonta automatisoida. Saatuamme
harjoittelijaksi kielipohjaltaan tehtdavaan sopivan Wilhelm Stenbackan asetimme hdnen harjoittelujak-
sonsa tavoitteeksi pohjoismaisten lukujen paivittdmisen sekd naita koskevien lahteiden systemaattisen
kartoittamisen KIHUn sisdiseen kayttoon. Saimme kuitenkin sekd maarallisesti ettd laadullisesti paljon

enemman kuin odotimme, ja tahdomme tdman vuoksi julkaista tyon tulokset KIHUn julkaisusarjassa
laajemmin jaettavaksi.
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TIIVISTELMA



Raportissa selvitetaan ja vertaillaan liikuntamaardrahojen rahoituspohjaa, liikunta- ja urheilujarjestelmi-
en rakenteita, kansallisen liikuntapolitiikan tavoitteita, valtion ja kuntien liikunnan rahoituksen maaraa
seka huippu-urheilutukien sisaltdja Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa. Tassa tiivistelmassa voi-
daan esittda vain osa laajan selvityksen tuloksista. Lisdksi voi tarkastella raportin runsaita ‘tiivistetaulu-
koita’, joihin on koottu lukujen olennainen sisalté. Kunkin luvun loppuun on koottu myds online -viitteet,
jotka johdattavat raporttiin syvallisemmin perehtyvan lukijan lukujen ja tietojen ldhteisiin.

Liikunnan ja urheilun valtiollinen rahoitus nojaa vahvasti rahapeliyhtididen voittovaroihin kaikissa Poh-
joismaissa. Lisaksi niiden kaikkien rahapelimarkkinoilla on valtio-omisteinen rahapeliyhtié olennaisesti
lasna. Tatd pohjoismaista rahapelimallia ovat haastaneet Euroopan Unioni, teknologinen kehitys ja ra-
hapelitoiminnan kansainvalistyminen. Maat ovat vastanneet haasteisiin eri tavoin: Tanska on paatynyt
liberalisoimaan rahapelilainsddadantoaan kaupalliseen suuntaan, Suomi ja Norja ovat tiukentaneet lain-
sddadantdaan turvaten valtion omistamien yhtididen monopoliasemaa ja taman myo6ta kansalaistoimin-
nan julkista rahoitusta. Ruotsi on kamppaillut EU-lainsdadannon ja kaupallisten rahapelimarkkinoiden
vahvistumisen kanssa ja on paatynyt seuraamaan lahiaikoina Tanskaa ja liberalisoimaan osan rahapeli-
markkinoistaan.

Pohjoismaissa on tehty erilaisia ratkaisuja siind, miten rahapelimarkkinat on kytketty liikkunnan valtiolli-
seen rahoitukseen. Suomessa rahapelimarkkinoiden tuotot ovat tiiviisti valtion ohjauksessa, silld kaikki
luvallisten rahapelimarkkinoiden voitot tilitetaan valtiolle, joka ohjaa ne edelleen avustuksina edunsaa-
jille. On huomattavaa, ettd Suomen valtio vastaanotti noin kaksinkertaisen maaran rahapelituloja ver-
rattuna Norjaan ja Ruotsiin ja yli kuusinkertaisen maaran verrattuna Tanskaan. Toisaalta Suomessa lii-
kunta vastaanottaa Pohjoismaista pienimman osuuden naista valtion vastaanottamista rahapelituloista.
Norjassa jarjestelma on Suomen kaltainen, mutta ulottuu koskemaan ainoastaan valtio-omisteista Norsk
Tipping A/S-yhti6ts, joka operoi noin 66 prosentin markkinaosuudella Norjassa. Tanskan rahapelimark-
kinat ovat markkinavetoisimmat Pohjoismaista ja valtion budjettiin liittyva rahapeliyhti6 omaa pienim-
man markkinaosuuden, mista johtuen Tanskan valtion vastaanottama rahapelivoittosumma on pohjois-
maisessa vertailussa verrattain pieni. Norjassa ja Suomessa valtion liikuntamaararahat jakaa ministerio,
ja budjetit ovat kaytannossa taysin riippuvaisia valtion rahapeliyhtididen tuloksista. Ruotsissa vastaava
jarjestely purettiin ja valtion liikunnalle myontamat varat kayvat lapi normaalin budjettiprosessin eika
liilkuntabudjetti ole missdan riippuvuussuhteessa Svenska Spelin tulokseen. Myds Tanskassa liikuntabud-
jetti kay lapi parlamentaarisen budjettiprosessin, mutta liikkuntabudjetti on osittain kytketty rahapeliyh-
tididen tulokseen.

Kaikissa Pohjoismaissa rahapelien voittovarat siirretdan budjettiin tai annetaan ministerille edelleen
jaettavaksi. Maat poikkeavat kuitenkin toisistaan siind, milla tarkkuudella valtio ohjaa, ohjeistaa ja osal-
listuu liikuntamaararahojen kayttoa koskeviin kysymyksiin. Ruotsissa ja Norjassa maiden liikunta- ja ur-
heilupolitiikkaa johtaa kdytdannéssa maan urheiluliike ja valtion rooli jaa Iahinna tarkkailun ja arvioinnin
tasolle. Ndissa maissa valtio jattaa urheiluliikkeelle myds yksityiskohtaisemman liikuntamaararahojen
edelleen jaon niiden oman rakenteen sisalla.

Tanskassa Kulttuuriministerio harjoittaa puolestaan tarkkaa kontrollia liikuntasektorin toimijoihin nah-
den yllapitamalla kehyssopimus-kadytantoa, joka maarittelee tarkasti kunkin edunsaajaorganisaation teh-



tavat ja velvollisuudet. Kehyssopimus luo sindnsa pitkajanteisyytta Tanskan liikuntapolitiikkaan, mutta
my0s vankistaa olemassa olevia rakenteita ja valtion kontrollia liikkuntaorganisaatioista. Lisaksi osa valta-
kunnallisista liilkuntaorganisaatioista luokitellaan julkisiksi, itsenaisiksi instituutioiksi, jolloin ne ovat osin
kulttuuriministerion kontrollin ja paatosvallan alaisia. Vaikka liikuntaa jarjestavat organisaatiot (DIF, DGI
seka DFIF) ovat muiden Pohjoismaiden tapaan kansalaistoimintalahtoisia kolmannen sektorin organi-
saatioita, saa Tanskan liikuntajarjestelma vahvan valtiovaikutteisen leiman maan urheilujarjestelmén tu-
kiorganisaatioiden valtionkytkdsten myota. Kokonaisuus voitaneen tiivistaa siten, ettda maan kolmannen
sektorin urheiluliike koordinoi paikallista ja alueellista urheilua ja lilkkuntaa, mutta valtio koordinoi maan
urheilua valtakunnallisella ja kansainvélisella tasolla.

Suomessa urheiluliikkeen hajanaisuus on tuottanut asetelman, missa valtio omaa Tanskan tapaan vah-
van aseman suhteessa kansalaisyhteiskuntaan. Opetus- ja kulttuuriministerid rahoittaa suoraan liikun-
nan maararahoista 126:tta lilkkuntaa edistavaa jarjestda, 55 lajiliittoa mukaan lukien. Tanskaan verrattuna
Suomen valtion rooli liikunta- ja urheilupolitiikassa on kuitenkin jasentymaton ja ohjaus tapahtuu kay-
tanndssa vain rahan jaon valitykselld. Ainakaan virallisessa puheessa valtio ei johda urheilujarjestoja.
Tasta kulmasta katsottuna suomalainen malli sijoittuu urheiluliike- ja valtiomallin valimaastoon.

Tarkasteltaessa valtion ja kuntien rahoitusta yhdessa on havaittavissa, etta kunnat kantavat valtiota suu-
remman vastuun liikunnan ja urheilun rahoittamisesta kaikissa Pohjoismaissa. Ruotsin julkinen liikun-
tarahoitus on Pohjoismaista kuntapainotteisinta, kun vastaavasti Norjassa valtio kantaa suhteellisesti
suurimman vastuun. Tanskassa (16 %) ja Suomessa (17 %) liikunnan valtiorahoitteisuudet ovat ldhella
toisiaan. Ruotsissa liikuntatoimea koskeva paatoksenteko ja resursointi on viety lahimmas paikallistasoa,
mika heijastaa myos kuntien korkeaa rahoitusosuutta (88 %). Sen sijaan Norjassa liikuntapolitiikkaa joh-
detaan huomattavasti keskitetymmin valtakunnanlaajuisesti NIF:n ja Kulttuuriministerion toimesta, joka
nakyy valtion verrattain suurena (28 %) osuutena julkisesta liikuntarahoituksesta.

Absoluuttisessa tarkastelussa valtio ja kunnat rahoittavat lilkkuntaa Ruotsissa eniten, noin 1,85 miljardilla
eurolla vuonna 2016. Toiseksi suurimman tuen liikunnalle osoittaa Norja (1,01 mrd €), kolmanneksi suu-
rimman Suomi (0,914 mrd €) ja pienimman Tanska (0,793 mrd €). Asukaskohtaisessa tarkastelussa Norja
nousee ykkossijalle kayttaen julkista rahaa liikuntaan 194 euroa vuonna 2016. Ruotsin vastaava summa
on ldahes yhta korkea, 185 euroa vuonna 2016. Suomessa asukaskohtainen tuki jaa jonkin verran alem-
maksi, ollen 166 euroa. Tanska jaa jo huomattavasti Norjan ja Ruotsin tasosta 139 euron keskimaaraisella
panostuksellaan yhden asukkaan liikuntaan.

Suomen ja Ruotsin liikuntamaararahat ovat kasvaneet merkittavasti 2010-luvulla. Ruotsissa asukaskoh-
taisten maararahojen kasvu on ollut 30 prosenttia ja Suomessa 28 prosenttia. Ero on selked Norjan (+3%)
ja Tanskan (+1 %) kasvulukuihin vastaavalla ajanjaksolla. Voidaan sanoa, ettd Suomi ja Ruotsi ovat kirineet
Norjan etumatkaa kiinni asukaskohtaisissa liikuntamaararahoissa, mutta Tanskan osalta on havaittavissa
lilkunnan resursoinnin polkemista paikallaan ja jopa taantumista verrattaessa muihin Pohjoismaihin.

Huippu-urheilu muodostaa vain pienen osuuden liikuntamaararahoista Pohjoismaissa. Liikunnan edis-
tdmisen padpaino on koko vadeston liikkunnan harrastamisen edistdmisessa ja liikuntaedellytysten luo-
misessa koko vaestdd varten. Huippu-urheiluksi luettavien toimintojen tulkinnassa on melko suuri
lilkkumavara. Tassa raportissa on sovellettu tiukempaa tulkintaa ja tarkasteltu vain suoraan lajeille ja
huippu-urheilijoille kohdistettuja tukia. N&in tarkasteluna huippu-urheilun osuus kaikesta liikuntaan ja
urheiluun osoitetusta julkisesta rahasta on 2010-luvulla liikkunut Pohjoismaissa vajaan prosentin ja kah-
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den prosentin valilla. Norjan absoluuttinen (19 M €) ja asukaskohtainen (3,64 €) panostus huippu-urhei-
luun on Pohjoismaiden korkein vuonna 2016. Ruotsissa julkinen huippu-urheilun tuki on hiipunut vuoden
2010 noin 18 miljoonasta eurosta noin 15,5 miljoonaan euroon vuonna 2016. Huippu-urheilun rahoitus
asukasta kohden (1,54 €) on Ruotsissa Pohjoismaiden pienin. Ruotsissa toteutettiin vuosina 2009-2012
huippu-urheilun rahoituksen tehostettu panostus, jonka jalkeen huippu-urheilun tuki on tasaisesti las-
kenut. Lisaksi Ruotsissa siirryttiin samoina vuosina aiemmasta kahden huippu-urheilunorganisaation (RF
ja SOK) huippu-urheiluohjelman tukemisesta jarjestelmaan, missa RF vastaanottaa ja delegoi eteenpdin
kaiken huippu-urheilutoimintaan tarkoitetun tuen, jolloin SOK on joutunut toteuttamaan huippu-urhei-
luohjelmaansa pitkdlti omavaraisesti viime vuosina.

Suomi on kasvattanut huippu-urheilun osuutta julkisista liikuntaresursseista merkittavasti 2010-luvulla.
Tata ennen huippu-urheilun julkinen rahoitus oli tuntuvasti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa. Huip-
pu-urheiluyksikon perustaminen, lajikohtaisten tukien kasvattaminen, urheiluakatemiaohjelman raken-
taminen ja resursointi johtivat Suomen julkisrahoitteisen huippu-urheilubudjetin merkittavaan kasvuun.
Kasvusta huolimatta Suomen huippu-urheilun julkinen rahoitus on absoluuttisesti tarkasteltuna edelleen
pienin (11,6 M €) ja asukasta kohden tarkasteltuna toiseksi pienin (2,11 €) vertailumaiden joukossa vuon-
na 2016. Tama on kuitenkin |dhes yhta paljon kuin Tanskalla, jonka absoluuttinen tuki huippu-urheilulle
oli 12,4 miljoonaa euroa vuonna 2016. Tanskassa Team Danmarkin huippu-urheilutuki on elanyt riippu-
vaisena Danske Spilin rahapelivoitoista, mutta sen osuutta rahapelituotoista on rahapelivoittojakolaissa
kasvatettu pitkin 2010-lukua. Absoluuttisesti tarkasteltuna Tanskan huippu-urheilutuki on pyorinyt noin

12 miljoonan euron tienoilla 2010-luvulla ja taten jaanyt selkedsti Norjan lukemista.




JOHDANTO



Huippu-urheilussa saavutettua menestysta tai menestymattomyytta peilataan usein huippu-urheiluun
sijoitettuihin rahamaariin. Julkisen sektorin tukemalta huippu-urheilulta odotetaan tuottoa eli menes-
tysta arvokilpailumitalien muodossa. Liikuntakulttuurin tai huippu-urheilun nykytilaa pohdiskelevissa
kirjoituksissa menestys tai menestymattomyys perustellaan usein ilmion taloudellisen tuen maaralla.
Suomen resursseja ja menestysta verrataan muihin Pohjoismaihin. Raportissa Suomen urheilun julkisen
rahoituksen 2010-luvun kehitysta verrataan pohjoismaiseen kehitykseen. Sen perusteella voidaan arvi-
oida suomalaisen huippu-urheilun taloudellisia toimintaedellytyksia muihin Pohjoismaihin verrattuna,
ainakin julkisen rahoituksen osalta.

Raportissa tarkastellaan Suomea, Ruotsia, Tanskaa ja Norjaa. Islantia ei tdhan tarkasteluun ole otettu
mukaan. Raportissa ei myodskadan tarkastella erikseen Pohjoismaisten valtioiden itsehallinnollisten osien,
eli Ahvenanmaan, Farsaarten, Gronlannin tai Huippuvuorien, mahdollisia erivapauksia tai omia jarjes-
telmia. Autonomiset alueet ovat toteuttaneet niin rahapelipolitiikkaa kuin liikuntapolitiikkaa omista lah-
tokohdistaan kasin ja niiden jarjestelmat voivat taten poiketa emamaiden jarjestelmista merkittavasti.
Raportti on keskittynyt vertailemaan Suomea, Ruotsia, Norjaa ja Tanskaa, silla maat ovat vaestomaaran,
talousjarjestelman ja kulttuurin osilta vertailukelpoisia kokonaisuuksia.

Raportissa keskeisid kasitteitd ovat julkinen, yksityinen seka kolmas sektori. Julkinen sektori tarkoittaa
julkisvallan toimijoita, eli yksinkertaisimmillaan valtiota ja kuntaa. Julkinen rahoitus viittaa taten joko val-
tion tai kunnan rahoitukseen. Yksityinen sektori viittaa yksityisessa omistuksessa oleviin elinkeinoelaman
toimijoihin, eli kdytdnndssa yrityksiin ja yhtidihin. Kolmas sektori on liikunnalle ja urheilulle olennainen
kasite. Se viittaa kansalaisyhteiskuntaan, eli vapaaehtoistoimijoihin ja voittoa tavoittelemattomiin toi-
mijoihin. Siihen kuuluu valtaosa urheiluseuroista ja liikuntajarjestoistd muiden yhteiskunnallisten jar-
jestojen ohella. Kolmannen sektorin toimija on kasitteena laheinen kansalaistoiminnan, kansalaisyhteis-
kunnan, kansanliikkeen sekd Ruotsissa paljon kdytetyn aatteellisen toimijan (ideell aktér) kanssa. Edella
mainittuja kasitteita kaytetaan tassa raportissa pitkalti synonyymeina. Yksinkertaisuuden takia raportti
kasittelee liikuntakulttuurin toimijoita joko julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimijoina edella
esitettyjen kasitetulkintojen mukaisesti.

Raportissa tarkeita kasitteita ovat myos liikunta ja urheilu. Liikunta on suomenkielinen kasite, joka viittaa
fyysiseen aktiivisuuteen, jota harrastetaan vapaaehtoisesti aktiivisuuden tuottamisen takia. Liikuntaa voi
olla tavoitteellinen harjoittelu, kuntoilu, pelailu, leikki seka askareen tai matkan taittamisen aikaansaama
fyysinen aktiivisuus. Urheilu on puolestaan liikuntaa tietyin erityisedellytyksin. Urheiluksi kasitetdan sel-
lainen liikunta, joka sisaltaa jonkinlaisen kilpailemisen tai tavoitteellisuuden elementin.

Liikunta ja urheilu ovat suomen kielen késitteita eika niitd voida suoraan siirtda ruotsin, norjan tai tans-
kan kieleen. Skandinaavisten kielten I4hin kasite on idrott/idrett/idraet, joka sisdll6llisesti tarkasteltuna
sijoittuu liikkunnan ja urheilun kasitteiden valiin. Esimerkiksi Norjassa idrett-kasite viittaa kaikkeen or-
ganisoituun liikuntaan, joita edustavat esimerkiksi urheiluseurasidonnainen liikunta tai ohjattu ryhma-
liilkunta. Omaehtoinen liikunta, kuten kuntoilu tai organisoimattoman liikunnan ulkopuolinen toiminta
kuuluvat Norjassa fysisk aktivitet-kasitteen alle, joka on liikuntaa laajempi kasite. Tassa raportissa on
lilkunnan ja urheilun rakenteiden tarkastelussa huomioitu ne rakenteet ja rahoituskanavat, jotka sisalty-
vat Pohjoismaiden kansalliseen liikuntapolitiikkaan. Kaikissa maissa kansallinen liikuntapolitiikka sisaltaa



huippu-urheilun, kilpaurheilun ja urheiluseuratoiminnan. Maiden valilla esiintyy eroja omatoimisen lii-
kunnan ja ulkoilun (friluftsliv) sijoittamisesta, mutta padsaantoisesti nama kuuluvat kansalliseen liikunta-
politiikkaan, jolloin niiden tarkastelu sisaltyy tdméan raportin kehykseen. Pohjoismaiden vililld esiintyvat
maaritelmaerot ovat kokonaisuudessaan kuitenkin varsin marginaalisia, jolloin niistd ei aiheudu merkit-

tavia haasteita pohjoismaisen liikunnan ja urheilun rakenteiden ja rahoituksen vertailuun.

Neljan eri maan vertaileminen keskendan tuottaa haasteita monesta nakékulmasta. Ensinndkin kukin
maa on samankaltaisuudesta huolimatta omanlaisensa kokonaisuus. Yhteiskunnallinen hallinto, verotus,
talouselama ja liikuntakulttuuri on kussakin maassa jarjestetty omalla tavallaan. Kansalaisten liikunta-ak-
tiivisuudessa seka ostovoimassa esiintyy niin ikdan vaihtelua. Liikunnan ja urheilun rahoitus ja toimi-
joiden vélinen vastuunjako on toteutettu eri tavoin eri maissa, mikd hankaloittaa varsinkin valtion ja
kuntien liikunnan ja urheilun rahoituksen valista vertailua eri maiden kesken. Liikuntabudjetin sisallon
kokonaisvaltainen ymmartaminen ja tulkinta vaativat kunkin Pohjoismaan kohdalla laajaa ymmarrysta
maan liikuntakulttuurin toimijoiden, eli valtion, kunnan, liikuntajarjeston, urheiluseuran, yrityskentan ja
lopulta viela liikkujan tai kuluttajan roolista ja toimintaymparistosta liikuntakulttuurin sisalla.

Pohjoismaista rahamaaraista vertailua hankaloittaa luonnollisesti my6s maiden nelja eri valuuttaa. Kaikki
rahasummat on raportissa esitetty euromaaraisina. Valuuttakdanndkset euroiksi on tehty kunkin tar-
kasteluvuoden keskimaaraisen valuuttakurssin mukaan (Verohallinto 2018). Koska erityisesti Tanskan ja
Ruotsin kruunujen arvot ovat heilahdelleet suhteessa euroon 2010-luvulla, eivat raportissa esitetyt sum-
mat heijasta ainoastaan muutoksia maiden rahapelimarkkinoissa tai liikuntamaararahoissa, vaan myos
valuuttakurssien heilahteluja. Heilahteluista huolimatta euromaaraiset summat valaisevat pohjoismai-
sen urheilurahoituksen nykytilaa ja 2010-luvulla tapahtunutta muutosta. Toinen huomionarvoinen seik-
ka liittyy kansalliseen ostovoimaan ja hintatasoon. Vaikka Pohjoismaat kuuluvat i vauraisiin lansimaihin,
on Norjan bruttokansantuote per capita selkedsti muita maita korkeampi, jonka myota Norjan hintataso
ja vdestdn ostovoima on muita Pohjoismaita korkeampi. Tama tarkoittaa esimerkiksi valtion liikuntabud-
jetteja tarkasteltaessa sita, etta vaikka Norjan valtion euromaarainen liikuntabudjetti per capita vaikuttaa
ensisilmayksella merkittavasti muita Pohjoismaita korkeammalta, ei Norjassa yhden euron reaaliarvo ole
yhta korkea kuin esimerkiksi Suomessa. Tassa raportissa ei kuitenkaan ole lahdetty tekemaan ostovoi-
makertoimiin perustuvia raha-arvojen korjauksia, silla tavoitteena on vertailla Pohjoismaiden liikunta- ja
urheilun julkista resursointia absoluuttisin ja per capita-luvuin, joka jo havainnollistaa maiden yhdenmu-
kaisuuksia ja eroavaisuuksia.

Raportti rakentuu siten, ettd ensin kdydaan luvussa kaksi lapi pohjoismaisen urheilun rahoituksen pe-
rusta, eli rahapelilainsdadanto ja rahapelimarkkinat. Taméan jalkeen tarkastellaan sita, miten ja milla
perustein rahapelivoittovarat ohjataan yhteiskunnallista toimintaa tukevaksi rahoitukseksi. Varsinaista
pohjoismaista lilkunnan ja urheilun rahoitusta tarkastellaan vasta taman jalkeen, kun rahoituksen kana-
vat ja periaatteet on esitetty kattavasti. Pohjoismaiset liikunta- ja urheilujarjestelmat esitetdan luvussa
viisi. Luku kuusi keskittyy luotaamaan neljan Pohjoismaan voimassaolevia liikuntapoliittisia suuntaviivoja
strategisten dokumenttien ja tavoitteiden muodossa.

Seitsemdnnessa paaluvussa tarkastellaan ja vertaillaan Pohjoismaiden valtioiden liikunta- ja urheilumaa-
rarahoja. Liikuntabudjettien kokonaissummien muutos esitetddn kattavasti koko 2010-luvulta. Kunkin
Pohjoismaan valtion liikunta- ja urheilubudjetin sisdltdon paneudutaan vuoden 2017 osalta valtioiden
lilkunnan ja urheilun rahoituksen painopisteiden paljastamiseksi. Kahdeksas paaluku keskittyy esittele-
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maan julkisen sektorin toisen osatekijan, eli kuntasektorin liikunnan ja urheilun rahoitusta. Seitseman-
nen ja kahdeksannen luvun perusteella voidaan arvioida ja vertailla Pohjoismaiden liikunnan ja urheilun
julkista rahoitusta.

Urheilun kokonaisvaltaisen rahoituksen tarkastelun jalkeen esitetdan kunkin Pohjoismaan huippu-urhei-
lun asemaa kansallisessa liikuntakulttuurin kentdssa. Yhdeksannessa paaluvussa esitetadan huippu-urhei-
lun eridvat maaritelmat seka huippu-urheilun organisatorinen toimijakentta kussakin neljassa Pohjois-
maassa. Kymmenennessa paaluvussa esitetddn julkisen huippu-urheilutuen osa-alueet ja painopisteet.
Pohjoismaita vertaillaan huippu-urheilun resursoinnin jakautumisesta lajitukien ja henkilokohtaisten
urheilijatukien osalta. Julkisen huippu-urheilurahoituksen kohteiden analyysin perusteella voidaan arvi-
oida, kuinka keskitettyja ja priorisoituja huippu-urheilujarjestelmia Pohjoismaissa yllapidetaan.

Raportti etenee teemakohtaisesti yleisesta kohti yksittdista, rahapelitoiminnasta kohti huippu-urheilun
julkista rahoitusta. Jokaista kasiteltdvdaa teemaa hahmotetaan ensiksi esittelemalla kunkin Pohjoismaan
yksilollinen malli ja taman jalkeen Pohjoismaita vertaillaan teemakohtaisesti havainnollistavien taulukoi-
den ja kuvioiden avulla. Kaikissa vertailussa on ensisijaisesti keskitytty hahmottamaan Suomea ja suoma-
laisen urheilun tilaa suhteessa muihin Pohjoismaihin. Raportin lopuksi esitetdan vield yhdennessétoista
luvussa yhteenveto liikunnan ja urheilun kokonaisvaltaisesta julkisesta rahoituksesta ja huippu-urheilun
asemasta kyseisessa kokonaisuudessa. Lopuksi tehddan vield kokonaisvaltainen arviointi pohjoismaisista
lilkunnan ja urheilun rahoitusrakenteista seka huippu-urheilun asemasta osana naita rahoitusrakenteita.
Johtopaatdksissa arvioidaan Suomen liikkunnan ja urheilun kokonaisvaltaisen julkisen rahoituksen nykyti-
laa vahvuuksineen sekd heikkouksineen suhteessa vertailun muihin Pohjoismaihin.

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Verohallinto. 2018. Valuuttakurssit. https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/49083/valuuttakurssi/.




RAHAPELIMARKKINAT

POHJOISMAISSA



Pohjoismaisen liikuntakulttuurin julkinen rahoitus on perinteisesti ollut tiiviisti yhteydessa kansallisiin ra-
hapelimarkkinoihin. Yleishy6dyllista toimintaa on lansimaissa pitkalti rahoitettu juuri rahapelimarkkinoi-
den tuottamalla ylijaamalla. Pohjoismaiset valtiot ovat enemman tai vahemman tiukin lainsdaadannollisin
keinoin valvoneet rahapelimarkkinoita ja sitoneet rahapelimarkkinoiden toimijat valtion kansallisiin bud-
jetteihin. 2010-luvulla my6s Pohjoismaissa on keskusteltu monopolimarkkinoiden avaamisesta kilpailulle
ja Tanska seka Ruotsi ovat myos tehneet tdman suuntaisia toimenpiteita.

Viimeiset vuosikymmenet ovat mullistaneet eurooppalaisia rahapelimarkkinoita paaasiassa kahta kaut-
ta. Ensinnakin Euroopan Unioni (EU), ja kansainvaliset vapaakauppasopimukset ovat asettaneet paineita
liberalisoida rahapelimarkkinoita, silla tiukasti valvotut monopolijarjestelmat sotivat EU:n vapaan liikku-
vuuden ja vapaan kaupankaynnin periaatteita vastaan. Toiseksi teknologinen kehitys on mahdollistanut
rahapelitoiminnan siirtymisen digitaalisille, verkkopohjaisille alustoille, jolloin kansalliset rajat ja lain-
saadannot eivat enaa kykene hallinnoimaan rahapelitoiminnan harjoittajia ja pelaajia yhta tehokkaasti
kuin aiemmin. Juuri teknologian mahdollistamat internet- ja mobiiliformaatissa toteutettavat rahapeli-
muodot ovat muokanneet rahapelimarkkinoita merkittavasti ja aiheuttaneet eriarvoisuutta jasenmaiden
kansallisten rahapelisdddésten vililla (Euroopan Komissio 2012).

Osassa Euroopan Unionin jasenmaita on voimassa vahva rahapelimonopoli, jossa valtiollinen peliyhtio
tai muu toimija valtion myéntamalla yksinoikeudella harjoittaa rahapelitoimintaa, myos online-formaa-
tissa. Yha useammassa unionin jdsenmaassa on kuitenkin otettu kdyttoon toimilupaperusteinen malli,
jossa toimija voi toimiluvan nojalla harjoittaa rahapelitoimintaa kyseisen jasenmaan rahapelimarkkinoil-
la (Euroopan Komissio 2012).

EU:n kilpailulainsdadanto pyrkii ldhtokohtaisesti edistimaan tervettd, vapaata ja tehokasta kilpailua
unionin sisamarkkinoilla. Tavoitteena on valvoa ja edistda kuluttajien etua Euroopan unionin alueella.
(EU-lainsdadantd: EUR-lex 2017.) Euroopan Unioni tulkitsee kaiken taloudellisen toiminnan yritystoimin-
naksi, silloin kun se sisaltaa liiketoiminnan elementit, oli sen harjoittajana yksityinen yritys, yleishy6-
dyllinen yhteiso tai julkisvalta. Kaikki liiketoimintaa harjoittavat rahapelitoimijat ovat kansainvalisessa
viitekehyksessa yrityksiin rinnastettavia toimijoita, olivat ne sitten valtiollisessa, yksityisessa tai voittoa
tavoittelemattoman yhteison omistuksessa. Kaikki EU:n alueella harjoitettava rahapelitoiminta on taten
sen alueella yritys- ja liiketoimintaa valvovan Euroopan Komission silmin kaupallista yritystoimintaa, jol-
loin kaiken EU:n alueella tapahtuvan rahapelitoiminnan on noudatettava EU:n asettamia yritystoiminnan
sisdmarkkinaperiaatteita ja -sadntoja. (Euroopan Komissio 2012.) EU:n keskeisimpia yritystoiminnan ja
kilpailulainsdaadannon tavoitteita ovat kartellien ja yritysten vilisten sopimusten kitkeminen, jasenvalti-
oiden harjoittama yritysten valtiontukipolitiikka seka kansallisten monopolijarjestelmien avaaminen kil-
pailulle (EU-lainsdadanto: EUR-lex 2017). Norja, joka ei ole EU:n jasenmaa on kuitenkin Euroopan Talous-
alueen, ETA:n jasen, jolloin EU:n sisdmarkkinoita koskevat kauppa- ja yritystoiminnan sadannét sitovat
norjalaista rahapelisdantelya samalla tavalla kuin muitakin Pohjoismaita.

Euroopan Unioni ei ole erikseen saatanyt unioninlaajuista, sektorikohtaista rahapelilainsaadant6a. Tama
mahdollistaa EU:n jasenvaltioille rahapelitoiminnan sddntelyn oman maan rajojen sisalla, mutta kansal-



listen sadntelykehysten on noudatettava EU:n sisdmarkkinaperiaatteita ja -sdant6ja. Euroopan Komissio
valvoo kansallisia rahapelijarjestelmia ja rikkomuksia viedaan tarvittaessa EU-tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Euroopan Komissio on tiivistdnyt EU:n vastuun ja tavoitteen rahapeleihin liittyvien toimien koh-
dalla seuraavasti "a) kansallisten sddntelypuitteiden EU:n lainsdédddnnén mukaisuus, b) hallintoyhteis-
tyon parantaminen ja sddntéjen noudattamisen tehostaminen, c) kuluttajien, kansalaisten, alaikdisten ja
haavoittuvien vdestéryhmien suojelu, d) petosten ja rahanpesun torjunta sekd e) urheilun rehellisyyden
suojelu ja sopupelien estdminen”. (Euroopan Komissio 2012.) Esimerkiksi verkossa tapahtuva online-pe-
laaminen ylittdaa kansainvalisia valtiorajoja, jolloin Euroopan komissio on antanut jasenvaltioilleen suun-
taviivoja online-rahapelaamisen sdantelyd koskien. Euroopan Komissio on liittdnyt online-pelaamiseen
riskeja liittyen muun muassa addiktioon, taloudelliseen petokseen, rahanpesuun, yksityisyyden ja tieto-
turvan riskeihin seka vedonlyontivilppiin, ja ndiden ongelmakohtien kitkemiseksi se myos sallii rajoituksia
jdsenmaiden kansallisissa rahapelisddntelyissa. (Euroopan Komissio 2012.)

Rahapelipalvelujen tarjoaminen ja kaytté ovat taloudellista toimintaa, joiden kuuluu olla vapaata jasen-
maiden valilla Euroopan Unionin sisalld. Rahapelitoimijoiden ja mahdollisten pelaajien toiminnan rajoitta-
minen on ldhtdkohtaisesti Euroopan Union periaatteiden vastaista. (Euroopan Komissio 2012.) Suomessa
valtioneuvosto on kuitenkin tulkinnut rahapelitoiminnan olevan luonteeltaan erityislaatuista toimintaa,
jolloin EU:n jasenmaiden erilaisten kulttuurien ja perinteiden perusteella EU:n jasenvaltioilla on harkinta-
valtaa rahapelimarkkinoiden sdantelemisen suhteen (Valtioneuvosto 2016). Jasenvaltioiden on mahdollis-
ta rajoittaa kaikkea tai tietyntyyppista sahkoisesti valitettavaa rahapelipalvelujen rajat ylittavaa tarjontaa,
mikali sen avulla voidaan suojata tiettyja julkisen edun mukaisia paamaaria (Euroopan Komissio 2012).

Edelld mainittu rajoitus tarkoittaa nimenomaan yksityisten kansainvalisten rahapeliyhtididen verkko-
pohjaista rahapelitoimintaa. Rahapelitoiminnan kohdalla markkinoiden rajoittamisen tunnustettuja ja
hyvaksyttyja padamaaria ovat erityisesti kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen ehkaiseminen, alaikais-
ten suojelu seka rikollisuuden ja petosten torjunta (Valtioneuvosto 2016). Rahapelitoimintaa rajoittavan
jasenmaan on kuitenkin osoitettava rajoituksen yhteys julkisen edun paamaaraan seka rajoituksen valt-
tamattomyys paamaaran saavuttamiseksi (Euroopan Komissio 2012). Esimerkiksi Suomessa vahvan val-
tiollisessa omistuksessa olevan Veikkauksen rahapelimonopolin laillisuus perustuu Euroopan Komission
silmin yksinoikeusjarjestelman johdonmukaiseen rahapelihaittojen kitkemisen ja ehkdisemisen toimen-
piteisiin (Valtioneuvosto 2016).

My®6s rahapelitoiminnan markkinointi on julkisen hyddyn nimissa tarkasti sddnneltya Euroopan talous-
alueella. Rahapelitoiminnan markkinointi on sallittua, mikali sen avulla voidaan kanavoida mahdollinen
ongelmapelaaminen vastuullisen pelaamisen alustalle. Luvanvaraisen rahapelitoimijan markkinoinnilta
edellytetddan myods niin sanotusti houkuttelevan vaihtoehdon luomista riskialttiin pelitoiminnan rinnalle.
Luvanvarainen rahapelitoimija ei kuitenkaan saa harjoittaa sellaista rahapelimarkkinointia, jonka voi tul-
kita edesauttavan pelaamisen lieveilmididen syntymista tai kohdistuu alaikaisille. (Valtioneuvosto 2016.)

EU:n jasenmaan rahapelipolitiikka voi toisin sanoin toteutua kansallisen rahapelimonopolin muodossa,
mikali se kiistattomasti vahentda rahapelitoiminnasta aiheutuvia haittoja kuluttajille, eli pelaajille. Valtion
tiukka rahapelisdaantely on siis perusteltavissa, mikali timan voi todistaa olevan liberaalia rahapelimark-
kinaa hyodyllisempaa ja vastuullisempaa julkisen edun ja kuluttajan nakékulmasta. Sen sijaan varojen
kerddaminen yleishyddylliseen tarkoitukseen ei EU-tuomioistuimen mukaan voi olla rahapelimarkkinoi-
den rajoittavan politiikan paaasiallinen tarkoitus, joskin se voi olla sen liitanndisseuraus (Valtioneuvosto
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2016). Yleishyodyllisten toimijoiden, kuten urheilu- ja liikuntajarjest6jen riippuvuus rahapelivoittovaro-
jen aikaansaamasta julkisesta rahoituksesta ei siis riitd perusteeksi rajoittaa kansallisia rahapelimarkki-
noita EU:n alueella.

Tiukasti sddnneltyja rahapelimarkkinoita on kansainvalisesti jo pitkdan kritisoitu. Rajoitusten ndhdaan
ensinndkin olevan Euroopan Unionin ihmisten ja palveluiden vapaan liikkuvuuden normin vastaisia. Eu-
rooppalainen kaupallisten rahapeli- ja vedonlydntitoimijoiden jarjestdo EGBA (2017b) esittda kaksi paa-
argumenttia rahapelilainsaadannon liberalisoinnin puolesta. 1) Online markkinoiden kehitys ja vapautus
eivat jarjeston mukaan vaaranna jasenvaltioiden verotuloja tai perinteisten rahapelitoimintojen tuot-
tavuutta merkittavasti, eivatka taten riskeeraa ruohonjuuritason kansalaistoiminnan rahoituksen jatku-
vuutta. 2) Uusien nakyvyys- ja sponsorointikanavien my6ta online-rahapelimarkkinat voisivat luoda uu-
sia ja erilaisia kanavia pitkin lisdarvoa esimerkiksi urheilun ja liilkunnan sektorin toimijoille. (EGBA 2017b.)
Vaikka suomalainen, ruotsalainen ja norjalainen laki laht6kohtaisesti kieltaa luvattomien, yksityisten pe-
liyhtididen toiminnan, operoivat peliyhtiot kuitenkin verkkopohjaisesti EU-direktiivien mukaisesti. Suurin
osa Pohjoismaissa ja Euroopassa menestyvista yksityisista peliyhtidistd omaa kotipaikan ja toimiluvan
jossakin EU-maassa (yleisimmat ovat Malta, Iso-Britannia seka Gibraltar), joka mahdollistaa niiden toi-
minnan koko unionin alueella (Lotteriinpektionen 2016).

Tassd alaluvussa tarkastellaan tarkemmin suomalaista rahapelilainsddadantda. Suomalaisen rahapeli-
markkinan yksinoikeusjarjestelman juuret ulottuvat pitkalle 1900-luvulle. Aina vuoden 2016 loppuun
saakka yksinoikeus raha-arpajaistoimintaan, veikkaus- seka vedonlydntitoimintaan mydnnettiin val-
tio-omisteiselle Veikkaus Oy:lle; yksinoikeus rahapeliautomaatti- ja pelikasinotoimintaan myodnnettiin
Raha-automaattiyhdistykselle (RAY) ja yksinoikeus hevosurheiluun liittyvadn pelitoimintaan myénnettiin
Fintoto Oy:lle. Naiden kolmen rahapelitoiminnan yksinoikeuksien haltijat tulouttivat pelitoiminnasta ke-
rattyja voittoja valtiolle yleishyodyllisen toiminnan rahoittamista varten. Veikkaus Oy voittovaroineen
liittyi opetusministerioon ja sen myota liikkunnan, taiteen, tieteen ja nuorisotydn edistamiseen. RAY liittyi
sosiaali- ja terveysministerioon ja sen kautta esimerkiksi mielenterveys, kuntoutus ja sosiaalitydhon. Fin-
toto Oy voittovaroineen puolestaan liittyi maa- ja metsatalousministeriodn ja sen hevosurheilu ja hevos-
kasvatuspolitiikkaan (kts. esim. Kuuluvainen ym. 2012, 10-12).

Tassa alaluvussa noudatetaan arpajaislain (1047/2001) kasitteiden maaritelmia. Rahapelit viittaavat sel-
laisiin peliformaatteihin, jossa pelaaja voi voittaa rahaa pelipanostaan vastaan. Muita arpajaislain alaisia
peli- ja arpajaisformaatteja ovat muun muassa tavara-arpajaiset, tavarapelit, taitopelit, viihdeautomaa-
tit, tavara-automaatit jne., jotka eivat mahdollista rahallisten tai rahaan rinnastettavissa olevien palkin-
tojen voittamista. Muuta kuin rahapelitoimintaa kasittava pelitoiminta ei kuulu tdman raportin kohdealu-
eeseen, joten se jaa tarkastelun ulkopuolelle. Mainittakoon kuitenkin, etta kyseinen pelitoiminta kasittaa
muun muassa saatididen ja yhteisdjen varainkeruuna toimeenpanemaa pelitoimintaa, kuten huvipuis-
topeleja, viihdepeliautomaatteja ja yleis6tapahtumien tavara-arpajaisia. (Arpajaislaki 1047/2001.) Suo-
malaisen likkunnan ja urheilun nakékulmasta olennaista on juuri rahapelitoiminta ja rahapelimarkkinoita
sadntelevat saddokset.

Rahapelitoimintaa on Suomessa perinteisesti sddnnelty lailla. Ensimmainen arpajaislaki astui voimaan
1965 ja sitd on aika ajoin uudistettu ja paivitetty siitad lahtien (Kuuluvainen ym. 2012, 10-11). Nykyinen
arpajaislaki (1047/2001) astui voimaan 2001 ja edellinen muutos siihen tehtiin heindkuussa 2017. Ar-



pajaislaki maaraa Suomessa toteutettavan rahapelitoiminnan saanndistd, valvonnasta seka toimintaan
liittyvien tahojen vastuualueista. Veikkauksen toimintaa ohjaa arpajaislain ohella Laki valtion yhtidomis-
tuksesta ja omistajaohjauksesta 1368/2007.

Arpajaislain perusteella rahapelimarkkinoiden vastaava viranomainen on valtioneuvoston sisdministerio.
Rahapelimarkkinoita valvoo puolestaan sisaministerion alainen Poliisihallitus. Yksinoikeudella rahapeli-
toimintaa Suomessa harjoittava Veikkaus Oy ei myodskaan saa harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin raha-
pelitoimintaa. Sataprosenttisesti valtion omistuksessa olevana osakeyhtiona Veikkaus Oy on velvollinen
osoittamaan ja tulouttamaan kaikki voittovaransa osakkeenomistajalle, eli Suomen valtiolle. Veikkauksel-
la ei lahtokohtaisesti ole valtuuksia paattaa, miten sen tuottamia voittovaroja kdytetaan, siita saadetaan
erikseen arpajaislaissa §17. (Arpajaislaki 1047/2001.)

2010-luvulla kolme monopoliasemassa olevaa rahapelitoimijaa (Veikkaus, RAY seka Fintoto) on sit-
temmin sulautettu fuusion myota yhdeksi valtio-omisteiseksi osakeyhtioksi, Veikkaus Oy:ksi, jolla on
1.1.2017 alkaen arpajaislain 1047/2001 pykalan §11 valtuuttamana taysi yksinoikeus rahapelitoiminnan
harjoittamiseen Suomessa. Rahapelitoimijoiden fuusio oli seurausta parlamentaarisen selvitystyon joh-
topaatoksesta, ettd fuusio on tehokkain tapa ensinnakin sailyttda suomalainen rahapelitoiminnan mono-
polijarjestelma seka toiseksi vastata alati kovenevaan kilpailuun. (Sisdministerio 2015.) Pitkalti valtiojoh-
toisesti tuettu ja toteutettu rahapelitoimijoiden fuusio kertoo valtion tahtotilasta sitoa yleishyddyllisen
toiminnan rahoitus rahapelimarkkinoihin jatkossakin. Fuusio ei mydskdaan merkittavasti muuttanut raha-
pelivoittovarojen jakosuhteita edunsaajien kesken, joskin arpajaislakiin lisattiin pykalat vuosittaista ra-
hapelivoittovarojen jako-osuuksista (Arpajaislaki 1047/2001). Nykyisen Veikkaus Oy:n rahapelivoittova-
roja hyodynnetdan valtion yleishyddyllisen toiminnan rahoitukseen hyvin pitkalti samojen periaatteiden
mukaisesti kuin aiemmassa jarjestelmassa silloisen Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton rahapelivoittovaroja.

Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton fuusio vahvisti suomalaista rahapelimonopolia, pitkalti vastoin yleista ke-
hityskulkua Euroopassa, jossa yha useampi valtio on lakkauttanut monopolijarjestelmansa toimilupape-
rusteisen jarjestelman tieltd. Euroopan Komissio nimittdin hyvaksyi 2013 suomalaisen rahapelimarkki-
noiden monopoliin perustuvan mallin:

“Komissio katsoi, etté Suomessa oli sdddetty tarvittavasta rakenteesta sen varmistamiseksi, ettd mono-
polin toimintaan sovelletaan rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa, jolla pyritddn kanavoimaan peli-
himo valvottuihin toimintoihin ja etté monopoli ei palveluja tarjotessaan ja markkinoidessaan yllytd eiké
rohkaise kuluttajia osallistumaan rahapeleihin.” (Valtioneuvosto: Hallituksen esitys 132/2016).

Suomen rahapelitoiminnan monopoli kieltda yksityisten rahapelitoimijoiden markkinointia ja toimintaa.
Yhtiot eivat saa markkinoida tai mainostaa Suomen maaperalla (esimerkiksi lehti-ilmoitukset, ulkomai-
nonta, nakyvyys sponsoriyhteistyon kautta seka televisio- tai radiomainonta sellaisilla kanavilla, joiden
ohjelmia ldhetetddn Suomesta), eikd heidan pelejadn voi pelata suomalaisissa fyysisissa pelipisteissa.
Online-rahapelitoimintaan tdma rajoitus ei ulotu. Rajoitukset ja kielto koskevat nimenomaan rahapeli-
toiminnan yllapitajaa. Kielto ei myoskaan ulotu rajoittamaan peliyhtididen omien sivujen sisaltoa, sosiaa-
lisen median kanavia tai ulkomailta Iahetettdvan televisio-ohjelman mainontaa (esimerkiksi Discovery
Channel tai MTV). Pelaajaa, eli kuluttajaa, ei suomalaisessa rahapelilainsdddanndssa rajoiteta. Yksityisen
rahapeliyhtion pelin pelaamista verkossa ei ole siis kriminalisoitu Suomessa.
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Suomalainen rahapelimarkkina on eurooppalaisessa viitekehyksessa yksi tiukimmin sdaanneltyja yhdes-
sa Norjan kanssa. Yksinoikeusjarjestelma on Suomessa pikemminkin tiukentunut kuin liberalisoitunut.
Veikkauksen monopoli on my6s vankasti kansan suosiossa, silla Yleisradion taloustutkimuksella teetta-
man kyselyn mukaan kaksi kolmasosaa suomalaisista kannattaa kansallista rahapelimonopolijarjestelmaa.
Ainoastaan yksi viidesosa suomalaisista avaisi mieluummin rahapelimarkkinat kansainviliselle, kaupalli-
selle kilpailulle. (Yleisradio 2017.) Kritiikkia Suomen yksinoikeusjarjestelmaa kohtaan kuitenkin esitetdan
saannollisesti. Monopolijarjestelmaa pidetdan vanhanaikaisena ja epaedullisena kuluttajille. Lisdksi sita
on pidetty laittomana, silla Euroopan Komission direktiivien vastaisesti Veikkauksen on nahty painottavan
Iahinna rahapelitoiminnan yhteytta yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseen, joka ei ole rahapelimark-
kinoiden rajoittamiseen oikeuttava peruste. Vastaavasti Veikkauksen rahapelimarkkinoiden yksinoikeus
ei kritiikin mukaan ole julkisen edun nakokulmasta tehokkaampi pelaamisen haittailmididen kitkemiseen
kuin avoin lisenssiperusteinen rahapelimarkkina (kts. esim. Pursiainen & Kultti 2017, Johnslots.com 2017).
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Ruotsalainen rahapelijarjestelma perustuu viela toistaiseksi monopolijarjestelmaan. Lansinaapurimme ra-
hapelimarkkinat ovat kuitenkin talla hetkellda murrostilassa, sillda monopolijarjestelma ei tehokkaasti sulje
ulkomaisia toimijoita markkinoilta ja tdama on pakottanut Ruotsia uudistamaan rahapelilainsdadantoaan.

Rahapelimarkkinoita sdantelevat keskeiset lait ovat Ruotsin arpajaislaki, Lotterilagen 1994:1000, seka ka-
sinolaki, Kasinolagen 1999:355. Valtiollisen yksinoikeuden omaavia rahapeliyhtidita on kaksi, kaikenlais-
ta rahapelitoimintaa paitsi hevosurheiluun liittyvda totalisaattoritoimintaa harjoittava AB Svenska Spel
seka hevosurheilun rahapelitoimintaa harjoittava AB Trav och Galopp, ATG. Svenska Spel on sataprosent-
tisesti valtion omistama osakeyhti6 ja tulouttaa valtio-omisteisena kaikki tuottonsa valtion sanelemiin
kohteisiin, josta valtaosan valtion budjettiin. Hevosalan jarjestdjen omistama ATG puolestaan tulouttaa
tuottonsa hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistdamiseen Ruotsissa. Yksinoikeuden myéta valtio val-
voo ATG:n toimintaa. Valtion valvontaviranomainen, Lotteriinspektionen, myontaa yksinoikeustoimiluvat
yleensd kolmen vuoden ajaksi, Svenska Spelin nykyinen yksinoikeus on voimassa vuoden 2018 loppuun
asti (Regeringen 2015).

Yksinoikeusjarjestelmien ohella muillakin tahoilla on lupa jarjestaa joitakin rahapeleja. Yleishyodylliset
jarjestot voivat luvanvaraisesti jarjestda arpajais- ja bingotoimintaa kiintedssa toimeenpanopisteessa
seka internetin valityksella. Yleishyodyllisten jarjestdjen tuotot on kdytettdva arpajaisluvan edellyttamal-
|3 tavalla yleishyodylliseen toimintaan. My0s tietyissa tapahtumissa seka ravintoloissa on luvanvaraisesti
sallittua jarjestaa korttipeli-, ruletti- seka noppapelitoimintaa. Toimiluvan anominen edelld mainitun kal-
taiseen toimintaan on mahdollista valtio-omisteisen Svenska Spelin lisaksi yleishyodyllisilla jarjestoilla
sekda myos liiketoimintaa harjoittavilla yrityksilla, esimerkiksi ravintoloilla. Pienia kertaluontoisia arpa-
jaisia ja bingoja on yleishyodyllisten jarjestojen toimesta mahdollista jarjestaa tapahtumien yhteydessa
ilman lupaa, esimerkiksi urheilukilpailujen yhteydessa.

ATG:lle on myonnetty yksinoikeus hevosurheiluun liittyvdn vedonlyonnin jarjestimiseen Ruotsissa.
Svenska Spel omaa yksinoikeuden vedonlyéntitoimintaan (poissulkien hevosurheilun vedonlyénnin) ja
kaikkeen rahapeliautomaattitoimintaan, jonka lisdksi se toimii myds arpajais- ja bingopelien markkinoil-
la. (Lotterilagen 1994:1000.) Kasinolaki sallii kasinotoimintaa (kiinteda ja internetpohjaista) vain ja ai-
noastaan valtio-omisteisen yhtion harjoittamana. Ruotsissa kasinotoimintaa harjoittaa Svenska Spelin
tytéryhtié Casino Cosmopol A/B. Kasinolaki myds maarittaa kasinojoen lukumaaran maksimissaan kuu-
teen yksikkéon Ruotsin maaperalla. (Kasinolagen 1999:355.)

Rahapelitoiminta on Ruotsissa valtion ja hallituksen valtiovarainministerion (Finansdepartementet) vas-
tuulla. Valtiovarainministerion alaisena rahapelimarkkinoiden viranomaisena toimii Lotteriinspektionen.
Se paitsi valvoo rahapelimarkkinoita ja niiden toimijoita myds kasittelee ja myontaa rahapelitoimilupia
valtiollisen monopolin yhtidille Svenska Spelille (kasino-, rahapeliautomaatti- seka vedonlyontipelit) ja
ATG:lle seka yleishyodyllisten jarjestojen kansallisille (vahintddn kahdessa ldanissa toimiville) arpajais- ja
bingopeleille. Yhden Idanin sisalld toimeenpantavien arpajais- ja bingopelien luvat myontaa ladninhalli-
tus ja yhden kunnan alueella kunnan vastaava toimielin. (Lotterilagen 1994:1000.) Taméan tehtavajaon
perusteella toimilupa-asioita kaikelle verkkopohjaiselle pelitoiminnalle kasittelee Lotteriinspektionen.

Siind missa kaupallisten rahapeliyhtididen toiminnan markkinointi on kielletty Suomen ja Norjan lain-
sdddanndissa on Ruotsin arpajaislain sisaltd rahapelimarkkinoinnin osalta epamaardisempaa. Ruotsissa
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voimassa oleva markkinointilaki (Marknadsféringslagen 2008:486) maaraa suuntaviivat kaikelle yhteis-
kunnassa harjoitettavalle markkinointitoiminnalle. Lisaksi arpajaislaki maaraa rahapelien markkinoin-
titoimenpiteiden vastuullisuudesta ja kohtuullisuudesta. Lotterilagenin (1994:1000, §38) mukaan on
kiellettya ansaitsemistarkoituksessa edistaa Ruotsissa luvatonta tai ulkomaista pelitoimintaa. On siis kiel-
lettya markkinoida Ruotsissa luvatonta rahapelia, eli kdytannossa kaikkia kaupallisten ja kansainvalisten
peliyhtididen peleja. Tama edistamiskielto ei kuitenkaan tehokkaasti rajoita luvattoman rahapelitoimin-
nan markkinointia Ruotsissa (Lotteriinspektionen 2016), silld kansainvaliset peliyhtiét kykenevat mai-
nostamaan rajoituksetta sellaisia kanavia pitkin, joiden virallinen kotipaikka on muualla kuin Ruotsissa.
Esimerkiksi muutamat kansalliset televisiokanavat ovat kansainvalisessa omistuksessa, jolloin ulkomais-
ten peliyhtididen mainokset pyorivat jatkuvasti Ruotsin televisiossa. Toisin kuin suomalaisten tai nor-
jalaisten, ei ruotsalaisten pelaajien pelaamista kansainvalisten peliyhtididen onlinesivustoilla rajoiteta.

Ruotsissa arpajaislakia (1994:1000) ja kasinolakia (1999:355) on &skettdin muutettu ja uusimmat lakien
paivitykset ovat tulleet voimaan 1. elokuuta 2017. Ne eivat kuitenkaan vield ole muuttaneet rahape-
lilainsdadantoa merkittavasti. Lahitulevaisuudessa on kuitenkin odotettavissa muutoksia Ruotsin raha-
pelimarkkinoilla. Valtiovarainministerién rahapelitoiminnan tulevaisuutta selvittdneen raportin (Statens
offentliga utredningar 2017a; 2017b) perusteella ollaan siirtymdssa monopolista oligopolinomaiseen
tilanteeseen. Tietty osuus rahapelimarkkinoista on tulevaisuudessa edelleen turvattava eksklusiivisesti
valtiollisille ja kolmannen sektorin yleishyddyllisia paamaaria ajaville organisaatioille. Osa markkinasta
on puolestaan vapautettava lisenssiperusteisesti kaupallisille toimijoille. Vapaa pelimarkkina organisoi-
taneen veronalaiseksi rahapelimarkkinaksi. ATG:n monopoli hevosurheiluun liittyvaan vedonlyontiin
lakkautettaneen, jolloin hevosurheilun vedonlyonti avataan markkinoille. Svenska Spelin monopolin
arvioidaan pysyvan voimassa noin 80 prosentissa sen nykyisesta liiketoiminnasta. Yhtion tuottavuuden
valtiolle arvioidaan pysyvan tulevaisuudessa vahintaan nykyiselld tasolla. Yleishyodyllisten toimijoiden
tilanne pysynee melko samanlaisena, eli ne saavat luvanvaraisesti jatkossakin harjoittaa tiettyja toimin-
toja verovapaasti. Mikaan ei esta edella mainittuja toimijoita (ATG:ta, Svenska Spelid tai yleishyodyllisia
jarjestdja) myoskaan astumasta lisenssijarjestelman alaiselle kaupalliselle markkinalle, mutta talld mark-
kina-alueella niilla ei tuleolemaan verovapautta tai muita etuja muihin kaupallisiin toimijoihin nahden.
(Statens offentliga utredningar 2017a, 21-45.)

Tulevaisuudessa Ruotsissa avataan joitakin rahapelityyppeja lisenssimarkkinoille. Vedonlydnti niin online-
kuin offline-pohjaisina kaikissa muodoissaan (urheiluvedonlyonti, hevosvedonlyonti jne.) avattaneen
markkinoille. Myos online-rahapelitoiminta (tarkalleen ottaen onlinecasino, onlinebingo ja tietokonesi-
mulaatioperusteiset rahapeliautomaatit) avattanee selvityksen suosituksen mukaan lisenssimarkkinoil-
le. Sen sijaan kiinted kasinotoiminta, lotto- ja arpajaistoiminta seka fyysinen rahapeliautomaattitoiminta
sailytetaan suljettuna markkinana, samoin kuin kiintea bingotoiminta. Taman markkina-alueen rajoitus-
ten yllapitamista perustellaan yleishyddyllisten toimijoiden riippuvuudella rahapelituloista seka kansalai-
sedun nakokulmalla (Statens offentliga utredningar 2017a, 315-456.) Ruotsalainen rahapelitoiminta on

siis Tanskan mallin mukaisesti ottamassa askeleita liberaalimpaan ja kaupallisempaan suuntaan.
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Norjan rahapelimarkkinat ovat Suomen ohella tiukimmin rajoitetut Pohjoismaissa. Norjassakin rahape-
litoiminta on organisoitu yleishyodyllistd toimintaa edistdvan monopolijarjestelman muotoon. Mono-
poliasemassa olevia rahapeliyhtiditda toimii Norjassa kaksi. Norsk Tipping on sataprosenttisesti valtion
omistama peliyhtio, jolla on yksinoikeus raha-arpajaisten, loton, kenon, urheiluvedonly6nnin ja internet-
pohjaisten rahapelien toimeenpanoon. Hevosalan jarjestojen perustama itsendinen Norsk Rikstoto-saa-
tio puolestaan yllapitaa yksinoikeudella hevosurheiluun liittyvda rahapelitoimintaa, vastaten Suomessa
1.1.2017 asti toiminutta Fintoto Oy:ta. Kansainvaliset sadnnostot sitovat norjalaista rahapelilainsdadantoa
kaytannossa yhta tiukasti kuin muitakin Pohjoismaita, silla vaikka Norja ei kuulu Euroopan Unioniin, sen
mukanaolo Euroopan talousalueessa liittda sen rahapelilainsdddannén Euroopan Komission sddannostoon.

Valtiollisen Norsk Tippingin ja Rikstoton ohella yleishyodyllisilld yhteisoilla, kuten aatteellisilla organisaa-
tioilla on mahdollisuus toimiluvanvaraisesti harjoittaa arpajais- ja bingotoimintaa varainhankintana oman
yleishyodyllisen toiminnan mahdollistamiseksi. Yleishyédyllinen organisaatio voi toteuttaa kyseisen ar-
pajais- tai bingotoiminnan toimeksiannolla yksityisen toimijalle. Talloin seka yleishyddyllisen tahon, etta
yksityisen toimeenpanijan on omattava toimintaan oikeuttava arpajaislupa. Norjalaisessa jarjestelmassa
siis valtaosa rahapelimarkkinasta on suljettu monopolijarjestelman alaiseksi, jolla saa toimia vain ja ai-
noastaan Norsk Tipping (Lov om pengespill) tai Norsk Rikstoto (Lov om veddemadl ved totalisator). Avoin
toimilupaperusteinen markkina koskee arpajais- ja bingotoimintaa, ja siella toimimista varten vaaditaan
lisenssi, joka voidaan myontaa ainoastaan yleishyddyllistd toimintaa harjoittavalle taholle (Lov om lotteri-
er) varainkeruuta varten. Lisenssiperusteisella markkinalla toimii esimerkiksi poliittisia puolueita, kansa-
laisjarjestdja ja urheiluseuroja. (Lotteriinspektionen 2017.)

Norjan rahapelimarkkinoista vastaava viranomainen on hallituksen kulttuuriministerio, Kulturdeparte-
mentet. Kulttuuriministerion alla toimii hallinto- ja valvontaorganisaatio Lotteri- og stiftelsetillsynet, jonka
lakiperusteinen tehtdva on valvoa maan luvanvaraisia peliyhti6ita, Norsk Tippingia ja Norsk Rikstotoa seka
myontaa arpajaisluvat arpajais- ja bingomarkkinalle pyrkiville yleishyodyllisille yhteisoille (Lotteri- og stif-
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telsetilsyn — lovforskrift 2000:1366). Norsk Tipping on valtio-omisteisina osakeyhtidina velvollinen tulout-
tamaan kaikki liikevoittonsa osakkeenomistajalle, eli Norjan valtiolle. Norsk Rikstoto tulouttaa puolestaan
tuottonsa hevosurheilun edistamiseen Norjassa. Yleishyodylliset tahot saavat kayttda pelitoimintansa lii-

kevoitot oman toimintansa rahoittamiseen.

Norjassa rahapelimarkkinajarjestelma on pysynyt melko muuttumattomana 2010-luvulla. Norjassa on
Suomen tapaan kdyty keskustelua rahapelijarjestelman avaamisesta lisenssiperusteiseksi, mutta Suo-
men tapaan Norjakin on paatynyt johtopaatokseen, ettd valtiollinen yksinoikeusjarjestelma on paras
vaihtoehto (Valtioneuvoston esitys 132/2016). Norjassa yksityiset kansainviliset rahapeliyhtiét ovat
Suomen tapaan olleet kiivaasti tapetilla, ja niiden toimintaa on rajoitettu pitkadlti Suomea vastaavalla
tavalla. Norjassa ainoastaan Norsk Tippingilld ja Norsk Rikstotolla on lupa jarjestdd verkkopohjaisia ra-
hapeleja. Norjassakaan yksityisilla rahapeliyhtioilla ei ole lupaa mainostaa toimintaansa tai tehda sellai-
sia yhteistyosopimuksia, joiden kautta ne saavat kansallista nakyvyytta Norjassa. Norjalaisilta pelaajilta
ei ole, kuten ei suomalaisiltakaan pelaajilta, kielletty pelaamista ulkomaisten peliyhtiiden verkkoalus-
toilla. (Lotteri- og stiftelsetilsynet 2017.) Norjan valtio on Suomen valtion tapaan tiukentanut otettaan
kansallisista rahapelimarkkinoista 2010-luvulla ja Iahitulevaisuus ei ndyta muuttavan tilannetta ainakaan
liberaalimpaan suuntaan. Valtiolliset rahapeliyhtiét ovat jopa kasvattaneet osuuksiaan Norjan rahapeli-
markkinoilla 2010-luvulla, silla yleishyddyllisten toimijoiden toimilupien maara ja markkinaosuudet ovat
pienentyneet vuosittain kuluvan vuosikymmenen aikana (Lotteri- og stiftelsetilsynet 2015).
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Pohjoismaisten rahapelimarkkinoiden liberaalein maa on Tanska. Tassa alaluvussa ei tarkastella sen ku-
ningaskuntaan kuuluvien Grénlannin ja Farsaarten jarjestelmia, silla niilla on tietyt erivapaudet samoin

kuin Ahvenanmaalla Suomessa.




Tanskan rahapelimarkkinat toimivat pitkdan muiden Pohjoismaiden tapaan tiukan monopolijarjestel-
man alla. Hajautunut ja vanhanaikainen rahapelilainsaadanto ei kuitenkaan vastannut enaa 2000-luvulla
muuttuneita toimintaymparistoja, joten Tanska joutui muokkaamaan rahapelilainsaadant6aan merkitta-
vasti. Tanska vapautti osan rahapelimarkkinoista kaupallisille rahapeliyhtiille 2012. Osa markkinoista jai
edelleen yksinoikeusjarjestelman piiriin. Tanskassakin rahapelimarkkinoiden yksinoikeuden haltijoiden
toiminta oli pitkaan tiiviissa yhteydessa valtion kansalaistoiminnan rahoitukseen. (Kuuluvainen ym. 2012,
55-58.) Vuosi 2012 oli muutenkin Tanskan rahapelimarkkinoille merkittava, silla monopolijarjestelmasta
osittaiseen lisenssijarjestelmaan siirtymisen ohessa myo6s uusi rahapelimarkkinoita valvova viranomai-
nen, Spillemyndigheden, aloitti silloin toimintansa.

Tanskalaista rahapelijarjestelmaa on ohjannut maan rahapelilaki, spilleloven. Spilleloven maarittelee eri-
laiset peliformaatit, sédnnot rahapelimarkkinoilla toimimiselle, rahapelimarkkinoilla sallitut toimijat seka
avoimen lisenssimarkkinan toimintasdannot. (Spilleloven 2016.) Suljetut monopolimarkkinat koskevat
Tanskassa nykyaan lotto- ja arpajaistoimintaa, erityista Klasselotteriet-arpajaistoimintaa seka hevos- ja
koiraurheilun vedonlyontid. Avoimet, veronalaiset ja lisenssiperusteiset rahapelimarkkinat puolestaan
koskevat urheiluvedonlydntia (ei hevos- tai koiraurheilua), internet- seka kivijalkapohjaista kasinotoimin-
taa ja rahapeliautomaattitoimintaa.

Tanskan rahapelimarkkinoita valvoo Spillemyndigheden, joka on hallituksen veroministerion alainen
viranomainen. Rahapelimarkkinoiden muita keskeisia toimijoita ovat Tanskan verohallinto, oikeusmi-
nisterid seka poliisi. Valvontatehtdvien ohella Spillemyndigheden myds vastaa rahapelimarkkinoiden
toimilupa-asioista. Spillemyndighedenin asema seka toimintasdaannot ovat lakiperusteisia (Lov om spil-
lemyndigheden 2011). Spillemyndigheden yllapitdd myos listaa rahapelitoimijoista, joille on mydnnetty
lisenssi toimia Tanskan rahapelimarkkinoilla.

Monopolimarkkinoilla on nelja sallittua toimijaa: Danske Spil A/S on 80 % valtion ja 20 % tanskalaisten
lilkunnan keskusjarjestdjen (DIF 10 % ja DGl 10%) omistama peliyhtié. Danske Spil omaa monopoliase-
man hevos- ja koiraurheilun vedonlyontiin, lotto- seka bingotoimintaan Tanskassa. Danske Spil toteuttaa
toimintaansa monopolimarkkinoilla tarkalleen ottaen tytaryhtionsa Danske Lotteri Spil A/S valityksella.
Sataprosenttisesti valtio-omisteinen Danske Klasselotteriet omaa yksinoikeuden Klasselotteriet-nimisten
arpajaisten toimittamiseen. (Spilleloven 2016.) Danske Spil A/S sekad Danske Klasselotteriet tulouttavat
kaikki liikevoittonsa Tanskan valtiolle. Ndiden ohella yksinoikeusasema on myodnnetty myos Klasselot-
terietin tapaisille Varelotteriet- ja Landbrugslotteriet-nimisille itsendisille, oikeusministerion valvomille
pelitoimijoille, jotka arpajaistoiminnalla keraavat varoja yleishyodylliseen tarkoitukseen humanitaarisen,
sosiaalisen ja kulttuurisen toiminnan edistamiseen (Varelotteriet) ja maataloustoiminnan edistamiseen
(Landbrugslotteriet). Neljasta monopolimarkkinoilla toimivasta rahapelien toimeenpanijasta Danske Spil
A/S on merkittdvin ja suurin toimija Tanskan rahapelimarkkinoilla, ja myos olennainen toimija urheilun ja
lilkunnan nakokulmasta (Spillemyndigheden 2017a).

Tanskassa on Norjan tapaan yleishyodyllisilla yhteisoilla mahdollisuus anoa lupa arpajaistoimintaa var-
ten, vaikka arpajaistoiminta kuuluukin yksinoikeusjdrjestelman piiriin. Kyseinen arpajaislupa on myon-
nettdvissa pienimuotoisia, kertaluontoisia arpajaisia varten. Edellda mainittuja arpajaislupia kasitteleva
viranomainen Spillemyndigheden myonsi 685 lupaa 2016 aikana. Mikéli arpajaisten vuosituotto on alle
20 000 Tanskan kruunua (noin 2 700 euroa) riittaa sen laillista toimeenpanoa varten pelkka ilmoitta-
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minen viranomaisille. Nditd pienimuotoisimpia arpajaisia ilmoitettiin Spillemyndighedenille 2016 vajaa
tuhat kappaletta. (Spillemyndigheden 2017a.)

Vapaat lisenssiperusteiset rahapelimarkkinat ovat periaatteessa auki kaikille toimijoille. Rahapelitoimijan
on toimiakseen markkinoilla anottava Spillemyndiheden:Ita lupaa, maksettava vuosittainen lisenssimak-
su sekd toimeenpantava pelitoimintaa vastuullisesti ja lisenssin maaraamalla tavalla. Myos rahapelien
markkinoimista varten edellytetddn Tanskassa lupa. Lisenssi mydonnetdan peliformaatista riippuen kol-
mesta viiteen vuoteen. Veronalaisilla rahapelimarkkinoilla saavat myos toimia monopolimarkkinoiden
toimijat, kuten Danske Spil A/S, mutta avoimilla lisenssimarkkinoilla nekin joutuvat toimimaan muiden
yritysten tavoin, eli anoa toimilupaa sekd maksaa voittoveroa. (Spilleloven 2016.) Tanskassa Spillemyn-
dighedenin tulkinnan mukaan rahapelitoimija toimii Tanskan markkinoilla, mikali se 1) yllapitda tanskan-
kielista kotisivustoa tai pelisivustoa, 2) mahdollistaa pelaamisen Tanskan valuutalla, eli kruunulla, 3) koti-
tai pelisivusto tarjoaa tanskankielistd asiakaspalvelua, 4) tarjoaa Tanskassa tavanomaisia maksutapoja tai
5) suuntaa markkinointitoimenpiteitd Tanskaan (Spillemyndigheden 2017b).

Tanskan rahapelijarjestelma on Pohjoismaisessa tarkastelussa varsin liberaali, mutta eurooppalaisessa
viitekehyksessa se edustaa yleistynyttd yksinoikeusjarjestelman ja vapaan lisenssimarkkinan valimallia.
Tanskan rahapelimarkkinoiden voidaan ennustaa kulkevan lahivuosina kohti entista liberaalimpaa suun-
taa. Lahivuosina vapautettaneen hevos- ja koiraurheiluvedonlydnti sekd onlinebingo-toiminta suljetuilta
yksinoikeusmarkkinoilta avoimille lisenssimarkkinoille, mahdollisesti jo vuoden 2018 aikana. Tama ka-
ventanee ennusteiden mukaan aavistuksen verran Danske Spilin, eli keskeisen valtiollisen yleishyodylli-
sen toiminnan (esimerkiksi liikunnan ja urheilun) rahoittajan, tuottoa. Uudistuksen ei kuitenkaan arvioi-
da merkittavasti mullistavan rahapelimarkkinoita Iahivuosina. (Skatteministeriet 2017.)
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Rahapelitoimintaa sdddelldan tarkasti kaikissa Pohjoismaissa. Yhteisena piirteend voidaan pitaa kansallis-
ten rahapelimarkkinoiden yhteytta jokaisen Pohjoismaan kansalaistoimintaan. Euroopan Unioni, teknolo-
ginen kehitys ja rahapelitoiminnan kansainvalistyminen ovat haastaneet pohjoismaisia rahapelijarjestel-
mia, varsinkin kansallisia monopolijarjestelmia. Maat ovat vastanneet haasteisiin eri tavoin: Tanska paatyi

liberalisoimaan rahapelilainsdddantdadan kaupalliseen suuntaan, Suomi ja Norja tiukentamaan lainsaa-




dantdéadan turvaten monopoliasemat ja tdman myota kansalaistoiminnan julkisen rahoituksen. Ruotsi on

kamppaillut EU-lainsdadanndn ja kaupallisten rahapelimarkkinoiden vahvistumisen kanssa ja on paatynyt

seuraamaan lahiaikoina Tanskaa ja liberalisoimaan osan rahapelimarkkinoistaan. Taulukossa 1 on esitetty-

pohjoismaisten rahapelilainsadadantojen keskeisimmat suuntaviivat, yhtaldisyydet ja eroavaisuudet.

TAULUKKO 1. Tiivistelma Pohjoismaiden rahapelijarjestelmista ja rahapelilainsaadannaista.

Rahapelilaki

RELETEIE
markkinoiden
vastaava
viranomainen

| [ AN

Arpajaislaki
(1047/2001)

Hallituksen sisami-

nisterio

SWE

Lotterilag (1994:1000),
Kasinolag (1999:355)

Hallituksen valtiovarain-
ministerio ja sen alainen
Lotteriinspektionen

Lotteriinspektionen

Spilleloven (LBK nr
1494/2016)

Hallituksen veroministeri6
ja sen alainen Spillemyn-
digheden

Lov om pengespill (LOV-
1992-08-28-103)
Lov om veddemal ved
totalisator (LOV-1927-07-
01-3)

Lov om lotterier (LOV-
1995-02-24-11)
Hallituksen kulttuurimi-
nisterio ja sen alainen
Lotteri- og stiftelsestil-
synet.

Rahapelilu- Poliisihallitus/pai-
kallinen poliisilaitos

(riippuen toiminnan

vastaa valtakunnallisista

pa-asioita . e Lotteri- og stiftelsetilsy-
arpajaisluvista ja laanin-

Spill dighed
pillemyndigheden net

kasitteleva

taho

RELETLEIR
markkinat
2017

Kenelle avoin
rahapelijar-
jestelma?
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laajuudesta).

Suljetut monopo-
limarkkinat. 100 %
valtio-omisteisella

Veikkaus OY:lla

monopoli kaikkeen
rahapelitoimintaan.
Yleishyodyllisilla
toimijoilla mahdol-
lisuus anoa lupaa
arpajaistoimintaa
varten, jossa ei ole

rahapalkintoja.

Valtio-omisteinen

rahapeliyhtio

hallitukset/kunnat paikal-
lisista arpajaisluvista.

Rajoitetut pelimarkkinat:
100 % valtio-omisteinen
1) Svenska Spel omaa
monopolin kasino-,
rahapeliautomaatti- seka
vedonlydntitoimintaan (ei
koske hevosurheilun ve-
donlyontid). 2) Hevosalan
jarjestojen omistama ATG
omaa monopolin hevos-
urheilun vedonlyontiin. 3)
Yleishyodylliset jarjestot
voivat luvanvaraisesti
harjoittaa bingo- ja arpa-
jaistoimintaa, samoin kuin
my0s Svenska spel.

Valtio-omisteinen raha-
peliyhtio, kolmannen sek-
torin jarjestot, hevosalan

jarjestot

Erikseen suljetut markkinat
sekd avoimet lisenssiin
perustuvat pelimarkkinat.
Suljettu markkina kasittaa
a) arpajaistoiminnan,
padosin 1) Danske Spilin
A/S:n (80 % valtio-omistei-
nen) seka 2) Det Danske
Klasselotteri A/S:n (100 %
valtio-omisteinen) hallussa,
mutta myos 3) yleishyo-
dyllisilla organisaatioilla
mahdollisuus anoa lupaa
toimia suljetulla arpajais-
markkinalla. Danske Spil
A/S:1l3 monopoli harjoittaa
hevos- ja koiraurheiluun
liittyvaa vedonlyontia,
bingo- seka lottotoimintaa.
Avoin lisenssimarkkina
kasittdd online & offline
urheiluvedonlyontid (ei he-
vos/koira), online & offline
kasinotoimintaa seka raha-
peliautomaattitoimintaa.

Suljettu markkina: Val-
tio-omisteinen rahapeli-
yhti6, kolmannen sektorin
jarjestot. Avoin markkina:
Kaikki

Suljetut monopolimarkki-
nat. 100% valtio-omistei-
sella 1) Norsk Tipping:lla
raha-arpajaisten, loton,
kenon, urheiluvedon-
lyénnin ja nettipohjaisten
rahapelien monopoli.
2) Itsenaisella saatiolla
Norsk Rikstoto:lla hevos-
urheiluun liittyvan raha-
pelitoiminnan monopoli.
3) Yleishyodylliset jarjes-
tot voivat luvanvaraisesti
harjoittaa arpajais- ja
bingotoimintaa myos
ykstyisten toimijoiden
toimittamana.

Valtio-omisteiset raha-
peliyhtiot, kolmannen
sektorin jarjestot



[ AN

Rajoitukset

Rahapeli-
markkinoiden
ajankohtaiset
kehityssuun-
nat

Palvelun tarjo-
aja: Ainoastaan
valtio-omisteinen ra-
hapeliyhtio Veikkaus
Oy saa tarjota ja
markkinoida pelipal-
veluita.

Pelaaja: Ei rajoituk-
sia.
Veikkauksen,
Fintoton ja Ray:n yh-
distyminen 1.1.2017
Veikkaus OY:ksi vah-
visti rahapelimarkki-
noiden monopolia.
Ei valittdmia muu-
toksia rahapelimark-
kinoiden lainsaadan-
toon odotettavissa
Iahivuosina.

SWE

Palvelun tarjoaja: Ainoas-
taan luvanvarainen mono-
poliyhtio tai luvanvarainen
yleishyddyllinen jarjesto
saa tarjota ja markkinoida
pelipalveluita.

Pelaaja: Ei rajoituksia.

Siirrytaan lahivuosina
todennakaisesti Tanskan
mallia muistuttavasti osit-
tain suljettuun ja osittain
avoimeen, lisenssiperus-

teiseen rahapelimark-

kinaan: Kaikki lotto-, ja

arpajais- seka fyysinen
kasino-, bingo- ja rahapeli-
automaattitoiminta pysyy
valtio-omisteisen Svenska
Spelin ja yleishyodyllisten
jarjestojen yksinoikeute-
na. Avoimet lisenssimark-
kinat tulevat kasittdamaan

kaiken vedonlyénnin
(myos hevosurheilun)
seka online-rahapelitoi-
minnan. ATG:n monopoli
poistetaan. Svenska Spelin
monopoli pysyy voimas-
sa noin 80 %:ssa sen
liikevaihdosta. Kolman-
nen sektorin yhdistysten
tilanne pysynee melko
samanlaisena.

Palvelun tarjoaja: Toimi-
luvan omaava toimija saa
tarjota ja markkinoida
sellaisia pelipalveluita,
joihin kyseinen toimilupa
oikeuttaa.

Pelaaja: Ei rajoituksia.

Tanskan pelimarkkinat ovat
Pohjoismaisista liberaa-
leimmat. Ldhivuosina
liberalisoitaneen hevos- ja
koiraurheiluvedonlyonti
ja onlinebingo-toiminta
suljetulta yleishyodylliselta
markkina-alueelta avoi-
mille lisenssimarkkinoille,
mahdollisesti jo 2018. Ei
mullistavia rahapelimark-
kinoita koskevia muutoksia
kuitenkaan odotettavissa
Iahivuosina.

Palvelun tarjoaja: Ainoas-
taan valtio-omisteinen
monopoliyhtid tai luvan

varainen yleishyodyllinen

jarjesto saa tarjota ja

markkinoida pelipalve-
luita.

Pelaaja: Ei rajoituksia.

Norjassa ei ole muutet-
tu rahapelijarjestelmaa
juurikaan 2010-luvulla
eika suurta muutosta ole
Iahivuosinakaan odotet-
tavissa. Valtio-omisteisten
yhtididen merkitys Norjan
rahapelimarkkinoilla on
viime vuosina kasvanut,
samalla kun yleishyodyl-
listen jarjestdjen maara ja
liikkevaihto rahapelimarkki-
noilla on pienentynyt.

Rahapelitoiminnan ymparilld toimii nykyaan kansainvalisesti valtavat markkinat. Rahapelitoiminta on
luonteeltaan yha kansainvalisempaa ja kaupallisempaa. Perinteisten lottojen ja arpajaisten ohella verk-
kopohjaiset kasino- ja vedonlydntitoiminnat ovat kasvaneet merkittavasti 2000-luvulla. Rahapelimarkki-
noiden taloudellisia lukuja tutkittaessa on huomioitava erilaiset kasitteet. Tassa raportissa noudatetaan
osaksi rahapelimarkkinoita tutkineiden Kuuluvaisen ym. (2012, 6-7) maarittelemia kasitteita. Liikevaihto
viittaa yrityksen vuotuiseen yhteenlaskettujen myyntituottojen summaan kirjanpitolain mukaisesti las-
kettuna. Rahapeliyhtion tapauksessa liikevaihto koostuu kaikista pelaajien peleihin sijoittamista pelipa-
noksista sekd muista tuloista. GGR (gross gaming revenue) viittaa rahapelitoimijan bruttotuloihin, eli sii-
hen summaan, joka rahapelitoimijalle jaa jaljelle, kun liikevaihdosta vdhennetdan pelaajille maksettavat
voittosummat. (Kuuluvainen ym. 2012, 6-7.) GGR:sta voidaan myds kadyttaa termia pelikate.




Kun rahapelitoimijan pelikatteesta edelleen vahennetdan kaikki ulkoiset ja sisdiset kustannukset, kuten
esimerkiksi mahdolliset verot, henkilostokulut ja markkinointikulut, saadaan rahapelitoimijan liikevoitto
tai nettotulot, jotka kdytdnnossa tarkoittavat sita rahallista tulosta, jonka rahapelitoimija toiminnallaan
saa aikaan. Juuri rahapelitoiminnan vuotuiset liikevoitot ovat mielenkiintoisia urheilun sekd muun kan-
salaistoiminnan nakokulmasta, silla pohjoismainen malli, missa urheilun julkiset avustukset perustuvat
pitkalti rahapelitoiminnan tuottamaan ylijaamaan, asettaa urheilun ja liikkunnan sektorin riippuvaiseksi
rahapeliyhtididen nettotuloksista.

Maailmanlaajuisen rahapelimarkkinan tuottaman pelikatteen on arvioitu nousseen reilusta kahdesta-
sadasta miljardista Yhdysvaltain dollarista vuosituhannen vaihteessa noin neljadansataan viiteenkymme-
neen miljardiin dollariin vuoteen 2016 mennessd. Rahapelitoiminnan on maailmanlaajuisesti arvioitu
kasvavan jatkuvasti tulevaisuudessakin. (Statista 2017.). Eurooppalainen rahapeli- ja vedonlyontijarjesto
EGBA (European Gambling & Betting Association) arvioi H2 Gambling Capital- konsulttiyhtion tilastoihin
viitaten maailmanlaajuisten online-rahapelimarkkinoiden pelikatteeksi 34,6 miljardia euroa, josta 16,5
miljardia euroa (47,6 %) sijoittuu Eurooppaan. Sahkoisen, eli verkkopohjaisen, rahapelitoiminnan arvioi-
daan kasittaneen 17.5 prosenttia kaikesta rahapelitoiminnasta vuonna 2015, mutta kasvattavan osuuten-
sa jo 22 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. (EGBA 2017a.)

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:
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Suomessa luvanvaraiset rahapelimarkkinat jakautuivat 1.1.2017 asti kolmen valtiollisen monopoliase-
man omaavan rahapeliyhtion toimintoihin. Silloinen Veikkaus Oy harjoitti vedonlydnti-, arpajais-, ja lot-
totoimintaa, raha-automaattiyhdistys RAY harjoitti rahapeliautomaatti- seka kasinotoimintaa ja Fintoto
Oy hevosurheiluun liittyvaa vedonlyontitoimintaa (Veikkaus harjoitti myos pienimuotoisempaa hevosur-
heilun rahapelitoimintaa 2011 asti). Veikkauksen voittovaroja kdytettiin opetus- ja kulttuuriministerion
alaisiin avustuskohteisiin, RAY:n voittovaroja sosiaali- ja terveysministerion alaisiin avustuskohteisiin ja
Fintoto Oy: n voittovaroja hevosurheilun ja -kasvatuksen edistimiseen maa- ja metsatalousministerion
kautta. Suomalaisen liikunnan ja urheilun valtionavustukset perustuivat juuri entisen Veikkauksen voit-
tovaroihin. Rahapeliyhtididen fuusio uudeksi Veikkaus Oy:ksi 1.1.2017 ei merkittavasti muuttanut valtion
avustuskaytantoja, samat ministeriot vastaavat edelleen samoista avustuskokonaisuuksista.
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Suomalaisten luvanvaraisten rahapelitoimijoiden toiminnan ja rahapelimarkkinoiden rahamdardinen
kehitys on esitetty taulukossa 2. Taulukossa ei ole kyetty vertailemaan yksinoikeusjarjestelman rahape-
liyhtiiden toimintaa suhteessa kansainvalisiin, kaupallisiin peliyhtidihin, silld vertailu olisi ollut epakay-
tannollinen luotettavien tilastojen puutteessa. Taulukosta voidaan kuitenkin huomata, ettd Veikkauksen
tuottojen ja liikevoiton kasvu on ollut 2010-luvulla merkittavaa.

TAULUKKO 2. Suomalaisten rahapelitoimijoiden tunnuslukuja 2010-luvulla.

Pelitoiminnan tuotto . . Monopoli-peliyhtiot
i Veikkaus RAY Fintoto
(milj. €) yht.
1690 € 675 € 201 € 2 566 €
1776 € 775 € 249 € 2800 €
1959 € 776 € 231€ 2966 €
2205 € 809 € 235 € 3249€

Monopoli-peliyhtict

Veikkaus RAY Fintoto it
802 € 673 € 50 € 1525€
826 € 773 € 68 € 1667 €
863 € 775 € 64 € 1702 €
918 € 808 € 64 € 1790 €

Monopoli-peliyhtict

Veikkaus RAY Fintoto it
501 € 382 € 43 € 926 €
498 € 408 € 53 € 959 €
519 € 410 € 33€ 962 €
582 € 423 € 31€ 1036 €

Markkinaosuus *peli- Monopeli-peliyhtiot

i RAY Fi

Katteesta Veikkaus intoto yht.
53 % 44 % 3% 100 %
50 % 46 % 4% 100 %
51% 46 % 4% 100 %
51% 45 % 4% 100 %

. . o . i Lahde: Hippos ry tilinpaa-
Lahde: Veikkaus tilinpda-  Lahde: RAY tilinpaatokset

tokset ja vuosiraportit ja vuosiraportit 2010-lu-
2010-luvulla vulla

tokset ja vuosiraportit
2010, 2012, 2014. Fintoto
Oy tilinpdatos 2016.




Jo ennestdadn suurimpan toimijana suomalaisilla rahapelimarkkinoilla ollut Veikkaus kasvatti markki-
naosuuttaan rahapelitoiminnan kokonaistuotoista66:sta prosentista 68:n prosenttiin vuosina 2010-
2016. Tama kehitys on ollut suotuisa suomalaiselle liikunnalle ja urheilulle, jonka julkiset valtionavustuk-
set olivat 1.1.2017 asti riippuvaisia Veikkauksen liikevoitosta. Myds RAY:n toiminta kasvoi jonkun verran
2010-luvulla. Hevospelien tuottavuus on toisaalta laskenut 2010-luvulla, samalla kun niiden osuus raha-
pelimarkkinoista on hivenen laskenut. Kokonaisuudessaan suomalaiset rahapeliyhtiot Veikkaus, RAY ja
Fintoto kerasivat rahapelituottoja yli kolme miljardia euroa vuonna 2016.

Suomessa ei ole tehty luotettavaa tilastointia suomalaisten pelaamisesta ulkomaisten rahapelitoimijoi-
den pelisivustoilla. Laajassa Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen vaeston pelikayttaytymista selvittanees-
sa tutkimuksessa (Salonen & Raisamo 2015) 24 prosenttia vaestostd ilmoittaa pelanneensa peleja inter-
netissa. Vastaavasti yksityistd vedonlyontia tai korttipelia ilmoittaa pelanneensa 4,5 prosenttia vaestosta.
Ulkomaisten yhtididen nettipokeria olivat pelanneet 1,6 prosenttia ja muita ulkomaisia nettirahapeleja
2,2 prosenttia vdestosta. (Salonen & Raisamo 2015.) Taman tutkimuksen perusteella niiden suomalais-
ten maara, jotka kayttavat ulkomaisten, Suomessa luvattomien rahapeliyhtididen palveluja, on pieni.
Eurooppalainen rahapeliyhtiiden jarjesté EGBA (2017c) arvioi luvattoman, harmaan rahapelimarkkinan
osuudeksi Suomessa jopa 30 prosenttia kokonaisrahapelimarkkinoista, joka on reilusti muita arvioita
suurempi. Mediassa esiintyneet arviot ovat olleet huomattavasti maltillisempia, niissa on arvioitu ulko-
maisten rahapeliyhtididen rahapelituotoiksi 100-300 miljoonaa euroa (Peluuri 2017) tai markkinaosuu-
deksi 7-8 prosenttia (Maaseudun tulevaisuus 2015).

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

EGBA. 2017c. European Gambling & Betting Association. Interactive map.
http://www.egba.eu/facts-and-figures/interactive-map/?location=no. Viitattu 8.9.2017.

Maaseudun tulevaisuus. 2015. Kansainvalinen paine ajaa peliyhtioita yhteen.
http://www.maaseuduntulevaisuus.fi/mielipiteet/kolumnit/kansainv%C3%A4linen-paine-ajaa-peliyhti%C3%B6it%C3%A4-yh-
teen-1.103437. Viitattu 8.9.2017.

Peluuri.fi. 2017. Rahapelaaminen Suomessa
https://peluuri.fi/fi/tietopankki/yleista-tietoa-rahapelaamisesta-ja-peliongelmasta/rahapelaaminen-suomessa. Viitattu 8.9.2017.

Salonen, A. & Raisamo, S. 2015. Suomalaisten rahapelaaminen 2015. Rahapelaaminen, rahapeliongelmat ja rahapelaamiseen
liittyvat asenteet ja mielipiteet 15—74-vuotiailla. THL — Raportti 16/2015.

Veikkaus. 2017. Vuosikertomusarkisto.

https://www.veikkaus.fi/fi/yritys#!/yritystietoa/veikkaus-numeroina/vuosikertomusarkisto. Viitattu 8.9.2017.

Taulukossa kolme on esitetty ruotsalaisten rahapelitoimijoiden kehitys 2010-luvulla. Rahasummat ovat
perdisin rahapelitoimijoiden vuosiraporteista 2010-luvulla. Yleishyodyllisten jarjestdjen rahapelien koh-
dalla summat ovat perdisin Lotteriinspektionenin arvioista vuosittaisten rahapelituottojen ja liikevoitto-
jen laajuuksista. Raporttien summat on kdannetty Ruotsin kruunuista euroiksi jokaisen vuoden valuutta-
kurssin keskiarvon mukaisesti.
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TAULUKKO 3. Ruotsalaisten rahapelitoimijoiden tunnuslukuja 2010-luvulla.

. s Yksityiset .
Pelitoiminnan tuot- Yleishyodylli- . Luvanvaraiset Luvattomat
o Svenska Spel ATG o luvanvaraiset . L
to (milj. €) set jarjestot . ] peliyhtiot yht. toimijat
ravintolacasinot
2010 2774 € 1343 € 640 € 54 € 4809 €
2012 3163 € 1427 € 754 € 57€ 5400 € Ei luotettavaa
2014 2809 € 1344 € 730 € 49 € 4933 € arviota
2016 2762 € 1402 € 720 € 51€ 4935 €
Muutos 2010-2016 0% +4 % +13% -5% +3%
Yksityiset
. o Yleishyodylli- 5|ty|st? Luvanvaraiset Luvattomat
Pelikate (milj. €) Svenska Spel ATG o luvanvaraiset o o
set jarjestot . ] peliyhtiot yht. toimijat
ravintolacasinot
2010 1009 € 400 € 345 € 23 € 1777 € 315 €
2012 1128 € 425 € 409 € 24 € 1986 € 372 €
2014 983 € 402 € 401 € 21€ 1808 € 453 €
2016 950 € 428 € 408 € 22€ 1808 € 539 €
Muutos 2010-2016 -6% +7 % +18 % 2% +2% +71%
Yksityiset
. X o Yleishyodylli- S|ty|se. Luvanvaraiset Luvattomat
Liikevoitto (milj. € | Svenska Spel ATG o luvanvaraiset o L
set jarjestot . ] peliyhtiot yht. toimijat
ravintolacasinot
2010 503 € 320€
2012 584 € 339€
2014 517 € 329 € Ei luotettavaa arviota
2016 512 € 338 €
Muutos 2010-2016 +2 % +6 %
Yksityiset
Markkinaosuus Yleishyodylli- 5|ty|s<? Luvanvaraiset Luvattomat
. Svenska Spel ATG L luvanvaraiset . L
*pelikatteesta set jarjestot . ] peliyhtiot yht. toimijat
ravintolacasinot
2010 48 % 19% 17 % 1% 85 % 15%
2012 48 % 18 % 17 % 1% 84 % 16 %
2014 43 % 18 % 18 % 1% 80 % 20%
2016 40 % 18 % 17 % 1% 77 % 23 %
Muutos 2010-2016 -8% -1% 0% -1% -8% +8 %
Léhde: AB .
Lahde: AB Trav
Svenska Spel .
T och Galopp ti-
tilinpaatokset | =~ . ) . " . -
. . linpaatokset ja Lahde: Lotteriinspektionen 2017b. Statistik 2010-2016.
ja vuosirapor- ) ;
. vuosiraportit
tit 2010-lu-
2010-luvulla
vulla

Ruotsin rahapelimarkkinoiden 2012 silmamaaraisesti suuria lukuja selittda kyseisena vuonna ruotsin
kruunun poikkeuksellisen vahva kurssi verrattuna euroon. Kruunumaaraisessa tarkastelussa vuosi 2012
oli kuitenkin tarkasteluajanjakson tuottavin vuosi ruotsalaisille luvanvaraisille rahapelitoimijoille. Lu-
vanvaraisten rahapelimarkkinoiden tuottavuus on kuitenkin Ruotsissa polkenut paikallaan 2010-luvulla.
Tama on huomionarvoinen seikka, silla siind missa Suomen nykyisen Veikkauksen edeltdjat kasvattivat
pelitoimintojensa tuottoa 2010-2016 aikana 27 prosenttia, eivat ruotsalaiset luvanvaraiset peliyhtiot kas-
vattaneet tuottojaan kuin kolme prosenttia. Yksi selitys 16ytynee siitd, etta luvattomat, kansainvaliset pe-
liyhtiot ovat kasvattaneet tarkasteluajanjakson aikana Ruotsissa pelikatteitaan 71 prosenttia ja vuosittain

haukanneet markkinaosuuksia luvanvaraisilta peliyhti6ilta. Pelikatteita vertailtaessa yksityisen, luvat-




toman pelimarkkinan osuus on kasvanut 2010-luvulla viidestatoista prosentista vajaaseen neljasosaan
Ruotsin rahapelimarkkinoista. Ruotsin suurin yksittdinen rahapeliyhtio, valtio-omisteinen Svenska Spel
ei pohjoismaisten vastineiden (Veikkauksen, Norsk Tippingin tai Danske Spilin) tapaan ole kyennyt mer-
kittavasti kasvattamaan tuottojaan tai pelikatettaan 2010-luvun aikana ja se on jopa menettdanyt markki-
naosuuttaan tarkasteluajanjakson aikana. Luvattomien toimijoiden osuus on siis merkittavasti suurempi
Ruotsissa kuin Suomessa tai Norjassa, mikd osaltaan selittda Ruotsin paatosta reagoida ja muokata raha-
pelilainsdddantdaan edellisessa luvussa esitetyn mukaisesti.

Merkittavimmat yleishyodyllisten jarjestéjen rahapelit ovat Ruotsissa Folkspelin Bingolotto seka Postko-
dféreningenin Postkodlotteriet. Muita olennaisia yleishyodyllisten tarkoitusten rahapelitoimijoita ovat
esimerkiksi I0G_NTO, A-lotterierna, SVEBICO seka Ideella Spel.

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

ATG. 2017. Ekonomiska rapporter. Arsredovisningar samt bokslutskommunikeer 2010-2016. Saatavilla:

https://www.atg.se/om-atg/finansiell-information. Viitattu 19.9.2017.

Lotteriinspektionen. 2015. Spelarmarknaden i siffror 2014.
https://www.lotteriinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/tryckta-publikationer/spelmarkna-
den-i-siffror2014 ny.pdf.

Lotteriinspektionen. 2016, Lotteriinspektionen 2016.
https://www.lotteriinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/tryckta-publikationer/lotteriinspektio-

nen-2016.pdf.

Lotteriinspektionen. 2017. Spelarmarknadens utveckling i Sverige och internationellt.
https://www.lotteriinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/spelmarknadens-utveckling-i-sveri-
ge-och-internationellt-2016-trycksak.pdf.

Lotteriinspektionen. 2017b. Statistik 2010-2016. https://www.lotteriinspektionen.se/om-oss/statistik/. Viitattu 20.9.2017.

Svenska Spel. 2017. Ekonomiska rapporter. Arsredovsningar samt bokslutskommunikeer 2010-2016. Saatavilla:

https://om.svenskaspel.se/bolagsstyrning/finansiell-information/. Viitattu 20.9.2017.

Norjan rahapelilainsdadanto on Pohjoismaista eniten Suomen kaltainen. Valtiollinen kontrolli on Suomen
tapaan tiukkaa Norjassa, minkd seurauksena rahapelimarkkinoiden vahvimmat toimijat ovat monopolia-
semassa olevat peliyhtiot Norsk Tipping sekd Norsk Rikstoto. Norjan rahapelimarkkinoiden kehitys ja nii-
den toimijoiden valiset taloudelliset voimasuhteet on esitetty taulukossa 4. Taulukon summat on esitetty
euromaaraisina ja valuuttakdannokset on tehty kunkin vuoden keskimaaraisen valuuttakurssin mukai-
sesti. Norjan kruunu on 2010-luvulla heikentynyt suhteessa euroon, joten Norjan rahapelimarkkinoiden
kasvu on euromaaraisin lukemin tarkasteltuna maltillisempi kuin kruunumaaraisesti tarkasteltuna.
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TAULUKKO 4. Norjalaisten rahapelitoimijoiden tunnuslukuja 2010-luvulla.

Pelitoiminnan . . Yleishyodylliset Luvanvaraiset Luvattomat
" Norsk Tipping Norsk Rikstoto e L -
tuotto (milj. €) jarjestot peliyhtiot yht. toimijat

1843€ 458 € 791€ 3002¢€

2575 € 519 € 741 € 3834 € i luotettavaa
3221¢€ 437¢€ 633€ 4291¢€ arviota
3447¢€ 418¢€ 517€ 4382¢€

Muutos 2010-2016 +87 % -9% -35% +42 %
. . Yleishyodylliset Luvanvaraiset Luvattomat
Pelikate (milj. € Norsk Tippin Norsk Rikstoto e L L
fkate (mil;. €) ppIng jarjestot peliyhtiot yht. toimijat

698 € 151€ 232€ 1080€ 125 €
843¢€ 169€ 200€ 1213€ 134€
805 € 142€ 165€ 1112€ 156 €
827¢€ 134€ 129€ 1090€ 172€
+18 % 11% 44 % 1% +38%

" . - N . Yleishyodylliset Luvanvaraiset Luvattomat
Liikevoitt lj. €
iikevoitto (milj. €) Norsk Tipping Norsk Rikstoto R selfediigEs toimijat
2010 434 € 73 € 70 € 577 €

2012 527 € 80¢€ 62€ 669 € Ei luotettavaa
2014 495 € 70 € 52 € 617 € arviota

2016 536 € 60 € 46 € (2015) 642 €
Muutos 2010-2016 +24 % -18 % -34 % +11 %

Markkinaosuus . . Yleishyodylliset Luvanvaraiset Luvattomat
; Norsk Tipping Norsk Rikstoto e S L

*pelikatteesta jarjestot peliyhtiot yht. toimijat
2010 58 % 12 % 19 % 90 % 10 %
2012 63 % 13% 15% 90 % 10%

2014 64 % 11% 13 % 88 % 12 %
2016 66 % 11% 10 % 86 % 14 %

Muutos 2010-2016 +8 % -1% 9% -4 % +4 %

Lahde: Norsk Tip- Lahde: Lotteri- o
i 2 Lahde: Norsk Riks- . . g
ping tilinpaatokset . . . ) . . stiftelsetilsynet
. X . toto vuosiraportit  Lahteet: Lotteri- og stiftelsetilsynet 2017a, b. o
ja vuosiraportit 2017c, Regjerin-
2010-luvulla
2010-luvulla gen 2017.

Norjalaiset rahapelimarkkinat ovat kasvattaneet kokonaistuottoaan perati 42 prosenttia 2010-luvulla,
mika on eniten Pohjoismaista. Kehitys ei kuitenkaan nay pelikatteen kohdalla, jonka perusteella kehitys
on ldahes polkenut paikallaan. Olennaista on huomata valtiollisen peliyhtion Norsk Tippingin suuri kasvu
koko tarkasteluajanjakson aikana. Samaan aikaan Norjan hevospeliyhtio Norsk Rikstoto seka yleishyodyl-
listen jarjestojen yllapitamat bingo- ja arpajaispelitoiminnot ovat taantuneet. Norjan tapauksessa tdma
kehitys on jatkunut koko 2000-luvun ajan. Norsk Tipping on jatkuvasti kasvattanut tuottoaan, pelikatet-
taan ja markkinaosuuttaan, erityisesti yleishyodyllisten toimijoiden pelitoiminnan kustannuksella.

Nykyaan Norsk Tipping omaa noin kahden kolmasosan osuuden, Norsk Rikstoto noin 15 prosentin osuu-
den ja yleishyodylliset toimijat noin kymmenen prosentin osuuden Norjan rahapelimarkkinoista. Nor-
jassa laittomat kansainvaliset rahapeliyhtiot omaavat Suomen tapaan arvioiden mukaan melko pienen,

reilun kymmenyksen, osuuden rahapelimarkkinoista. Luvattomat rahapeliyhtiot ovat kuitenkin kasvat-




taneet markkinaosuuksiaan seka pelikatteitaan Norjassakin 2010-luvulla. Norjan rahapeliviranomaisen
arviot kansainvalisten peliyhtididen toiminnasta Norjassa ovat kuitenkin karkeita estimaatteja, eivatka
tarkkoja laskelmia. Norjan rahapelimarkkinoiden muutos on 2010-luvulla pitkdlti muistuttanut Suomen
rahapelimarkkinoiden muutosta: Valtio-omisteiset rahapeliyhtid porskuttavat vahvasti, hevosurheilun
vedonlydnti on suhteellisesti taantunut ja perinteiset pelimuodot, kuten arpajaiset menettavat markki-
noita verkkopohjaisille peliformaateille. Kansainvaliset rahapeliyhtiot ovat lasna rahapelimarkkinoilla ja
ovat kasvaneet lievasti tarkasteluajanjakson aikana, mutta eivat vield ole uhanneet valtiollisten yksinoi-
keusyhtididen otetta rahapelimarkkinoista.

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Lotteri- og stiftelsetilsynet. 2017a. Publikasjonsarkiv Lotteritilsynet. Norsk pengespel 2010, 2012, 2014, 2015. Saatavilla:
https://lottstift.no/nb/lotteri-og-bingo/publikasjonsarkiv-lotteritilsynet/.

Lotteri- og stiftelsetilsynet. 2017b. Bingostatistikk. 2016. Saatavilla: https.//lottstift.no/nb/lotteri-og-bingo/bingostatistikk/.

Lotteri- og stiftelsetilsynet. 2017c. Pengespelsstatistikk. Saatavilla: https://lottstift.no/pengespel/pengespelstatistikk/.

Norsk rikstoto. 2017. Om oss. Arsmeldingar 2010-2016. Saatavilla:
https://www.rikstoto.no/Hjem/OmRikstoto/. Viitattu 20.9.2017.

Norsk Tipping. 2017. Norsk Tippings drs- og samfunnsrapporter 2010-2016. Saatavilla:
https://www.norsk-tipping.no/selskapet/om-norsk-tipping/arsrapporter. Viitattu 20.9.2017.

Regjeringen. 2017. Meld. St. 12 (2016-2017) — Kapitel 3: Pengespel- og lotterimarknaden i Noreg i dag. Saatavilla:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-12-20162017/id2524078/sec3#fn3.

Tanskan rahapelimarkkinat ovat maan rahapelilainsaadannon uudistamisen 1.1.2012 my6ta Pohjoismais-
ta liberaaleimmat ja my6s monimutkaisimmat. Maan lotto-, bingo seka totopelimarkkinat ovat suljetut
ja niilla saavat toimia ainoastaan 80 prosenttisesti valtio-omisteinen Danske Spil A/S:n tytaryhtio Danske
Lotterispil A/S, sataprosenttisesti valtio-omisteinen Klasselotteriet A/S seka luvanvaraisesti yleishyodyl-
listd toimintaa harjoittavat jarjestot. Tanskan lisenssiperusteisiksi avatut kaupalliset rahapelimarkkinat
kasittdvat urheiluvedonlyénnin, casinotoiminnan, online-pokerin seka rahapeliautomaattitoiminnan.
Avoimet lisenssimarkkinat ovat veronalaisia (rahapeliverokanta 20 %) ja ne ovat avoimia kaupallisten
rahapeliyhtididen lisaksi myos edelld mainituille rajoitetun markkinan toimijoille, jotka noudattavat li-
senssimarkkinoilla samoja sdantoja kuin yksityisetkin toimijat.

Danske Spil -konserni, joka siis on 80- prosenttisesti valtio-omisteinen, toimii seka suljetuilla ettd avoimil-
la markkinoilla. Sen tytaryhtidista ja toiminnoista ainoastaan suljetun markkinan yksinoikeustytaryhtio
Danske Lotteri Spil tulouttaa tuottojaan valtion yleishyodyllisen toiminnan budjettiin ja on ndin olennai-
nen tanskalaisen liikkunnan ja urheilun valtiollisen tuen nakdkulmasta. Taulukossa viisi on esitetty tans-
kalaisten rahapelimarkkinoiden kehitysta 2010-luvulla, joskin 2011 vuoden lukemiin on suhtauduttava
varauksella, silla Tanska oli juuri tuolloin uudistamassa rahapelilainsdaadantodan. Tanskalaista vertailua
helpottaa myds Tanskan kruunun stabiili kurssi suhteessa euroon koko tarkasteluajanjakson ajan.
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TAULUKKO 5. Tanskalaisten rahapelitoimijoiden tunnuslukuja 2010-luvulla.

o . . Muut suljetun Rajoitetut . Avoimet
Pelitoiminnan Danske Lotteri  Klasselotteriet . ) Danske Spil . . .
tuotto (milj. €) Spil A/S A/S markkinan rahapelimark- A/S muut lisenssimarkki-

- i toimijat kinat yht. nat yht.
2011 985 € 95 € 193 €
2012 - o5 € Ei luotettavaa arviota i luotettavaa
i ilmoitettu .
t
2o 2012 jilkeen e Ei ilmoitettu 2012 jdlkeen arviota
2016 100 €
Muutos 2012-2016 +5 %
. . Muut suljetun Rajoitetut . Avoimet
, " Danske Lotteri  Klasselotteriet . ) Danske Spil . . .
Pelikate (milj. €) . markkinan rahapelimark- lisenssimarkki-
Spil A/S A/S o . A/S muut
toimijat kinat yht. nat yht.
2011 489 € 32¢€ 75 € 596 € 35€ 283 €
2012 373 € 31€ 46 € 451 € 180 € 566 €
2014 339€ 34 € 46 € 419 € 261 € 622 €
2016 360 € 33€ 48 € 441 € 298 € 748 €
Muutos 2012-2016 -4 % +5% +3% 2% +66 % +32 %
Muut suljetun Rajoitetut Avoimet
" . " Danske Lotteri  Klasselotteriet ,J . ) Danske Spil . ] .
Liikevoitto (milj. €) . markkinan rahapelimark- lisenssimarkki-
Spil A/S A/S . . A/S muut
toimijat kinat yht. nat yht.
202 € 14 € Ei luotettavaa arviota 5€
189 € 13€ 226 €
166 € 14 € 209 € Ei luotettavaa
arviota
181 € 13 € 233 €
Muutos 2012-2016 -4 % +2 % +3 %
Muut suljetun Rajoitetut Avoimet
Markkinaosuus Danske Lotteri  Klasselotteriet uu u,J Y . ) Y Danske Spil . v ,I .
) . markkinan rahapelimark- lisenssimarkki-
*pelikatteesta Spil A/S A/S o . A/S muut
toimijat kinat yht. nat yht.
2011 56 % 4% 9% 68 % 4% 32%
2012 37 % 3% 5% 44 % 18 % 56 %
2014 33% 3% 4% 40 % 25 % 60 %
2016 30% 3% 4% 37 % 25% 63 %
Muutos 2012-2016 -25% -1% -5% -31% +21 % +31%
Lahde: Danske Lshde: Klas Lahteet: Spille- Ladhteet: Spille- Lahde: Danske Lahteet: Spille-
Spil tilin- selott.eriet myndigheden  myndigheden Spil tilin- myndigheden
paatokset ja NP, vuosikerto- vuosikerto- paatokset ja vuosikerto-
vuosiraportit 2010 Iuri/ulla mukset 2012, mukset 2012, vuosiraportit mukset 2012,
2010-luvulla 2014, 2016. 2014, 2016. 2010-luvulla. 2014, 2016.

Taulukossa Danske Spilin tiedot on esitetty erikseen tytaryhtié Danske Lotteri Spilin ja muiden toiminto-
jen osalta, silld nama kaksi konsernin osaa toimii eri markkinoilla ja eri sddnnoéin. Taman myota vertailu
suljetun ja avoimen rahapelimarkkinan avulla nayttaytyy selkedmpana. Taulukossa on esitetty kehitys
vuosilta 2011-2016, silla Tanskan rahapelimarkkinoista on tarjolla huomattavasti tarkempia laskelmia
vuodelta 2011 kuin 2010. 2011 vuoden laskelmissa ei kuitenkaan ole huomioitu tuolloin vield luvatto-
mien kansainvélisten peliyhtididen onlinerahapelitoiminnan ulottuvuuksia tai markkinaosuuksia. 2011
vuoden lukemia tarkasteltaessa on myds huomioitava, ettd tuolloin vedonlydnti oli vielda Danske Spilin




yksinoikeus. Vuoden 2012 lakimuutoksen myota Tanskan rahapelimarkkinoiden suljettu markkina on ka-
ventunut suhteessa avoimeen lisenssimarkkinaan.

Taulukon viisi lukemat kertovat siita, ettd Tanskan rahapelimarkkinoiden kokonaisvolyymi on kasvanut
tarkasteluajanjakson aikana. Suljetun rahapelimarkkinan pelikatteet ovat aavistuksen verran laskeneet
2012-2016 valilla, mutta tdma koskee ainoastaan juuri rajoitettuja peliformaatteja, kuten lottoarpajai-
sia ja hevosvedonlyontid. Suljetun rahapelimarkkinan toimijat, kuten Danske Spil operoi samaan aikaan
my0ds avoimen markkinan alueella esimerkiksi vedonlyénnin ja rahapeliautomaattitoiminnan osalta, jo-
ten lakiuudistus ei ole mitenkdaan romuttanut valtiollisten peliyhtididen asemaa tai liiketoimintaa Tans-
kassa. Markkinoiden osittaisen liberalisoinnin my6ta rahapelimarkkinoiden (laillisten toimijoiden osalta)
kokonaisvolyymi on kasvanut noin 17 prosenttia ja varsinkin avoimet markkinat ovat kasvaneet mer-
kittavasti (32 %). Tama kertonee siitd, ettd yksityiset peliyhtiot ovat onnistuneet pddseméaan Tanskan
rahapelimarkkinoille ja tanskalaiset ovat myds aktiivisesti pelanneet online-rahapeleja laillisia kanavia
pitkin. Se kertoo toisaalta myo0s siitd, ettad perinteiset rahapelimuodot, kuten arpajaiset ja lottopelit ovat
menettaneet markkinaosuuksia vedonlydnnille, rahapeliautomaattitoiminnalle ja erityisesti nykyaan lu-
vanvaraisesti pelattaville verkkopohijaisille casino- ja vedonlyéntipelimuodoille.

Markkinaosuuksien muutoksia tarkastellessa voidaan huomata valtio-omisteisen Klasselotterietin ja
yleishyodyllisten jarjestdjen arpajaisten taantuneen Tanskassa 2010-luvulla. Danske Spilin pelitoimin-
nasta suljetun markkinan hevosvedonlydnti-, arpajais- ja lottopelit ovat taantuneet voimakkaasti, mutta
yhtié on samaan aikaan kasvattanut markkinaosuuttaan avoimilla markkinoilla vahvasti. Vaikka Danske
Spil konsernin markkinaosuus on kaventunut lievasti 2010-luvulla, on se kokonaisuudessaan kasvattanut
pelikatettaan vuosittain. Danske Spilin kehityksen pdapiirteet ovat kuitenkin liikunnan ja urheilun nako-
kulmasta ristiriitaiset, silla suljetun markkinan Danske Lotteri Spilin tuotot ovat olennaisia juuri valtion
yleishyddyllisten jarjestdjen rahoituksen nakékulmasta.
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3.2.5 Rahapelimarkkinoiden toimijat - Yhteenveto

Edelld on esitetty yhteenveto kunkin Pohjoismaan rahapelimarkkinoiden kehityksesta 2010-luvulla. Suo-
messa ja Norjassa on tiukennettu rahapelimonopolia, Tanskassa liberalisoitu ja avattu rahapelimarkki-
noita, kun taas Ruotsissa ollaan seuraamassa tanskalaista mallia ja liberalisoimassa rahapelimarkkinoita
lahivuosina. Yhteistda maille on kuitenkin rahapelimarkkinoiden yhteys kansalliseen liikunnan ja urheilun
rahoitusjarjestelmaan seka valtio-omisteisen rahapeliyhtion olennainen ldasnaolo rahapelimarkkinoilla.

Taulukossa kuusi on esitetty vertailu Pohjoismaiden rahapelimarkkinoiden kokonaiskoosta seka valtion
lilkunta- ja urheilurahoitukselle olennaisen rahapeliyhtion osuudesta kansallisista rahapelimarkkinoista.
Taulukossa on vertailtu pelikatteita, silla se mahdollistaa tehokkaimman vertailun ja myos kertoo siita,
kuinka paljon pelitoiminta kdytanndssa tuottaa. Toisin sanoen, vertailu kertoo kuinka paljon maan kansa-
laiset haviavat rahaa rahapelimarkkinoille tai -yhtidille kokonaisuudessaan. Taulukossa on myds esitetty
kunkin maan kohdalla arvio kuinka suuri rajoitetun ja mahdollisen avoimen rahapelimarkkinan osuus on
rahapelimarkkinoiden kokonaispelikatteesta.

TAULUKKO 6. Pohjoismaiden rahapelimarkkinoiden ja urheilulle olennaisten rahapelitoimijoiden vertailu.

Rahapelimarkkinoiden kokonaipelikate
2016 (milj. €)

Rajoitetun rahapelimarkkinan markki-
! 2 92-93% 77 % 44% 86 %
naosuus 2016
Avoimen rahapelimarkkinan markki-
2 Ei ole Ei ole 56 % Ei ole
naosuus 2016

Lisenssijarjestel-
7-8% 23 % man my6ta margi- 14 %
naalinen ilmi6

1790€ 2347 € 1189€ 1262 €

Luvattomien toimijoiden markki-

naosuus 2016

Danske Klasse-

Veikkaus Oy . .
. . . . Lotteri lotteriet
Urheilun valtionrahoituksen kannalta (rahapeliyhtididen . L.
. o . « Svenska Spel Spil A/S A/S Norsk Tipping
olennainen peliyhtio fuusiota edeltanyt
Veikkaus-yhtio) (2012-~ (2012-
i 16) 16)
Urheilun valtionrahoituksen kannalta
olennaisen peliyhtion kokonaispelikate 918 € 950 € 360 € 33€ 827 €
2016 (milj. €)
Urheilun valtionrahoituksen kannalta
olennaisen peliyhtion pelikatteen muu- +14 % -6 % -4 % +5 % +18 %
tos 2010-luvulla
Urheilun valtionrahoituksen kannalta
olennaisen peliyhtion markkinaosuus noin 47 % 40 % 30% 3% 66 %

2016

Urheilun valtionrahoituksen kannalta
olennaisen peliyhtion markkinaosuuden 2% -8% -7% -1% +8 %
muutos 2010-luvulla




Pohjoismaista kansalaistoimintaa, joksi liikunta ja urheilu luetaan, on perinteisesti pidetty kansallisesti
yleishyodyllisena toimintana. Liikuntaa ja urheilua on tasta syysta tuettu valtiollisin varoin samoin kuin
esimerkiksi tiedettd, taidetta ja kulttuuria. Yhteista Pohjoismaiselle liikkunnan ja urheilun valtionrahoi-
tukselle on sen yhteys kansalliseen rahapelitoimintaan. Maat eroavat kuitenkin toisistaan jonkin verran
siind, miten ja milla perustein kansallisten rahapelimarkkinoiden tuottamat voittovarat muunnetaan lii-
kunnan ja urheilun valtionavustuksiksi. Suomessa ja Norjassa yleishy6dyllisen toiminnan rahoitus perus-
tuu vuosittain rahapelivoittovarojen kokonaissummaan, kun taas Ruotsissa ja Tanskassa yleishyddyllisen
toiminnan rahoitus kulkee valtion budjettikasittelyn lapi eikd sen vuosittainen kokonaissumma ole taten
suorassa yhteydessa rahapelivoittovarojen vuosittaiseen kokonaissummaan.

Suomessa nykyinen Veikkaus Oy on sataprosenttisesti valtion omistama osakeyhtio, jonka voitto on ar-
pajaislain § 19 perusteella tilitettdva valtion viranomaisille sen yleishyddyllisen toiminnan avustamista
varten. Veikkaus ei vaikuta tuottojen jakoon mitenkaan, silld jako on taysin jokaisen asianmukaisen minis-
terion tehtdva. Arpajaislain § 17 maaraa Veikkaus Oy:n rahapelivoittovarojen jaosta seuraavasti:

1. 53 % osoitetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
seka nuorisotyon edistamiseen.

2. 43 % osoitetaan sosiaali- ja terveysministeriolle terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.

3. 4 % osoitetaan maa- ja metsatalousministeriélle hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistami-

seen. (Arpajaislaki 1047/2001.)

Arpajaislain nykyinen jakosuhdelaki astui voimaan Veikkauksen, Fintoton ja RAY:n yhdistymisen myo6ta
vuoden 2017 alusta. Se noudattaa kuitenkin pitkdlti samoja jakosuhteita aiemman jarjestelman kans-
sa, jolloin silloisen Veikkauksen voittovarat osoitettiin opetus- ja kulttuuriministeriolle, RAY:n voittovarat
sosiaali- ja terveysministeri6lle ja Fintoton voittovarat maa- metsatalousministeriolle. Arpajaislain § 18
mukaan valtion talousarvioon laitetaan valtioneuvoston kyseisen vuoden arvio Veikkauksen nettoliike-
voitosta. Tama summa jaetaan edelld mainittujen § 17 kiintididen mukaisesti asianmukaisille viranomai-
sille: liikunnan kohdalla opetus- ja kulttuuriministeriolle. Asianmukaiset ministeriot maksavat aikanaan
vastaanottamansa rahapelivoittovarat eteenpain edunsaajille. Suomalaisen yleishyddyllisen toiminnan
valtionrahoitus on siis perdisin valtion budjetista, mutta ei perustu verotuloihin. Arpajaislain § 17 maaraa
edelleen opetus- ja kulttuuriministerion 53 prosentin osan jaosta seuraavasti:

25 % urheilun ja liikuntakasvatuksen edistamiseen.
17,5 % tieteen edistamiseen.
38,5 % taiteen edistamiseen.

9 % nuorisotydn edistamiseen.

vk W

10 % kohdissa 1-4 saadettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain tarkemmin paatet-
tavalla tavalla. (Arpajaislaki 1047/2001.)
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Tama tarkoittaa sitd, ettd valtio osoittaa vuosittainminimissadan 13,25 prosenttia monopoliasemassa
olevan rahapeliyhtion voittovaroista liikunnalle ja urheilulle. Opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain
tarkemmin madriteltdva 10 prosentin osuus nostaa lilkkunnan ja urheilun vuosittaisen avustussumman
teoreettisen liilkkumavaran 13,25-18,55 prosenttiin nykyisen Veikkaus Oy:n voittovaroista.

Rahapelivoittovaroja tuloutettiin 2016 valtion kolmelle eri ministeridlle 1,0318 mrd. euroa (Fintoto,
RAY ja Veikkaus vuosiraportit 2016). Valtion vuoden 2017 talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion
osuudeksi rahapelivoittovaroista asetettiin 546 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuriministerié osoitti edel-
leen valtion talousarviossa valtion liikuntatoimelle (Valtion talousarvio 2017 29:90) 154 milj. euroa ra-
hapelivoittovaroista urheilun ja liikuntakasvatuksen edistamiseen vuodelle 2017. Liikunnan ja urheilun
osuudeksi rahapelivoittovaroista muodostui taten 14, 9 prosenttia. Valtion liikuntatoimen rahoitusta
vahvistettiin vield rahapelivoittovarojen ulkopuolisella noin kahdeksantoista miljoonan euron veroperus-
teisella summalla, joka osoitettiin 1dhinna Liikkuva koulu -hankkeeseen, Olympiastadionin korjaukseen
seka liikkunnan koulutuskeskuksiin. (Valtion talousarvio 2017 29:90). Vuodenvaihteen 2016/2017 vaesto-
lukuun perustuen Suomen valtion rahapelivoittovaraperusteinen liikunta- ja urheilubudjetti 2017 on 31
euroa asukasta kohden. .

Suomalainen liikunta- ja urheilu hyotyy valtion rahapeliyhtidista myos jossain maarin muilla tavoin. Veik-
kaus QY ilmoittaa sponsoroineensa erinaisid kohteita 2016 aikana 6,4 miljoonalla eurolla (Veikkaus nu-
meroina 2017), josta suurin osa lienee kohdistunut urheiluun. Veikkauksen sponsorointi on tosin liiketoi-
minnan perusteiden mukaisesti vastikkeellista, eika sita kuulu tulkita avustukseksi tai tueksi. Veikkauksen
tunnetuin yhteistyokumppanuus on jalkapallon pdasarjan yhteistyd, jonka perusteella sarjaa nimitetdan-
kin Veikkausliigaksi. Pohjoismaisessa vertailussa suomalaisen liikunnan ja urheilun hyéty rahapelimarkki-
noista kanavoituu kuitenkin suppeammin valtiollisen liikuntatoimen rahoituksen kautta.

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:
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Ruotsissa liikunta ja urheilu ovat muista Pohjoismaista poiketen puhtaasti parlamentaarisen paatoksen-
teon alaisia resursointikohteita. Aiemmin ruotsalaista urheilua tuettiin muiden Pohjoismaiden tapaan
osittain Svenska Spelin rahapelivoittovaroin, mutta tasta jarjestelmasta siirryttiin nykyiseen budjettilah-
toiseen malliin 2010-2011. Tama tarkoittaa sitd, ettei Ruotsin valtion liikuntabudjetti ole riippuvainen
rahapelimarkkinoiden tai Svenska Spelin vuosittain tuottaman ylijdaman summasta. Toki Svenska Spel
valtio-omisteisena tuottaa varoja valtion kayttd6a varten, mutta mitddan suoranaista yhteytta silla ei ole
valtion menoerista juuri liikunnan momenttiin.

Rahapelituotot sisallytettiin alun perin osaksi Ruotsin valtion pitkalti budjettiperusteista liikuntabudjettia
1990-luvulla kompensaationa urheiluliikkeelle kilpailutapahtumissa toteutusta vedonlydnnistd. Taman
jalkeen Svenska Spelin voittovaroja korvamerkittiin eri lahteista eri kohteisiin valtion liikuntabudjetissa
1990- ja 2000-luvuilla. Vuonna 2004 ruotsalaiselle urheiluliikkeelle korvamerkittiin proportio Svenska
Spelin vuosittaisista valtion kassaan siirrettavistad voittovaroista. Lasten ja nuorten liikkumisen edistami-
seen tarkoitetut Handslaget (2004-2007) ja ldrottslyftet (2007 -) hankkeet rahoitettiin aina vuoteen 2010
asti Svenska Spelin tuotoista 500 miljoonalla kruunulla (reilut 50 miljoonaa euroa) vuosittain. Svenska
Spel rahoitti enimmillaadn |dhes kolme neljannesta Ruotsin valtion liikuntaan osoitettavista maararahoista
(2008 ja 2009). Ruotsissa siirryttiin urheilun budjettiperusteiseen rahoitukseen parlamentaarisella paa-
toksella korvata urheiluliikkeen riippuvuus Svenska Spelin voittovaroista tasapainoisella ja ennakoitavalla
valtionbudjettiin sisaltyvalla tukimomentilla. (Centrum for idrottsforskning 2011.) Ruotsissa valtiollisen
rahapeliyhtion tuottojen siirtdminen suoraan valtionkassaan ilman Suomen tai Norjan tapaista yleishy6-
dyllisen resursoinnin korvamerkintaa ei ole olennainen asia EU-lainsdadannén rahapelimonopolin hy-
vaksyttavyyden kannalta (Hettne 2012, 63).

Ruotsalainen liilkunta kamppailee valtion resursseista muiden edunsaajien kanssa tdysin parlamentaari-
silla, poliittisilla foorumeilla. Ruotsin valtion liikuntabudjetti on muita Pohjoismaita myos huomattavasti
ylimalkaisempi, silld valtio ainoastaan osoittaa liikunnan kokonaismaéararahat budjetissaan (Statsbudget
2017, 13:1). Ruotsin valtio valtuuttaa maan liikunnan keskusjarjeston, Riksidrottsférbundetin, suoritta-

maan varsinaisen lilkkunnan maararahojen jaon vuosittain.

Ruotsin valtio osoitti liikunnalle maararahoja 2017 budjetissaan noin 204 miljoonaa euroa. Ruotsin valtio
julkaisee budjetissaan my6s ennakkoarvion muutaman seuraavan vuoden maararahojen summasta, joka
helpottaa esimerkiksi ruotsalaisen urheilujarjestelman kehittdmisen suunnitelmia. (Statsbudget 2017,
13:1.) Asukaskohtaisesti Ruotsin valtion liikuntabudjetti 2017 muodostui taten 20 euron kokoiseksi.

Ruotsissa ei siis voi suoraan laskea, kuinka suuren osan maan liikuntabudjetti saa rahapelituloista, silla
maan talousarviossa ei eritellda mihin kohteisiin kdytetdan verotuloja ja mihin kohteisiin kdytetdaan muihin
tulonlahteisiin perustuvia varoja. On kuitenkin mahdollista vertailla Ruotsin valtion liikuntabudjetin kokoa
maan rahapelimarkkinoiden tuottamaan ylijaamaan. Liikunnan osuus vastaisi noin 40 prosentin osuutta
valtion kassaan tilitetyista rahapelivoittovaroista (=Svenska Spelin voittovaroista). Koko rahapelimarkki-
noiden voittovaroihin suhteutettuna maan liikkuntabudjetti vastaa karkeasti arvioituna noin 16 prosentin
osuutta. Tassa vertailussa Ruotsi on hyvin lahellda Suomen valtion liikuntabudjettia, johon nykylainsaadan-
nén mukaan paatyy 13,25-18,55 prosentin osuus rahapelimarkkinoiden kokonaisylijdamasta.
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Svenska Spel osallistuu tosin ruotsalaisen urheilun rahoitukseen muiden ohjelmien kautta. Se toimii use-
an palloilulajin maajoukkueen paayhteistyokumppanina. Sponsorointitoiminta on luonteeltaan vastik-
keellista liiketoimintaa, eika sitd voi kasittdad avustukseksi. Svenska Spel sponsoroi ruotsalaista urheilua
2016 yhteensd noin 25 miljoonalla eurolla. Lisdksi sen rahoittama huippu-urheilustipendirahasto, eli-
tidrottsstipendium, tuki ruotsalaisia huippu-urheilijoita reilulla puolella miljoonalla eurolla. Ruotsalais-
ta ruohonjuuritason urheiluseuratoimintaa tuettiin reilulla kuudella miljoonalla eurolla Svenska Spelin
grdsrot-ohjelman kautta. Yhteensa Svenska Spel rahoitti ruotsalaista urheilua suoraan 2016 noin 32 mil-
joonalla eurolla. (Svenska Spel 2017.)

Yleishyodylliset jarjestét omasivat Ruotsin rahapelimarkkinoista 2016 noin 17 prosentin osuuden rei-
lun 400 euron pelikatteella. Nama yleishyodylliset jarjestét edustivat koko ruotsalaisen yhteiskunnan
kolmatta sektoria, esimerkiksi poliittisia puolueita, terveysjarjestdja, urheilujarjest6ja ja -seuroja seka
muita vapaa-ajan sektorin aatteellisia toimijoita. Liikunnan ja urheilun osuutta kaikkien yleishy6dyllisten
jarjestdjen rahapelivoitoista on mahdoton arvioida tarkasti, silla toimijoita on paljon ja useat rahapelit,
kuten Folkspel, on monen eri tahon omistuksessa. Kolme merkittavinta yleishyddyllisen sektorin urhei-
luun liittyvaa rahapelitoimijaa olivat Folkspel (yli 70 % tuotosta Riksidrottsforbundetille), Sportalliansen
seka Idrottens Spel. (Folkspel 2016; Lotteriinspektionen 2017.) Nama tilittivat ruotsalaiselle urheilulle
2016 arviolta reilut 16 miljoonaa euroa rahapelien tuottamasta ylijdamasta. Naiden rahapelituottojen
ohella myds noin 70-prosenttisesti sponsoritulovarainen Ruotsin Olympiakomitea kerasi sponsorituloi-
na hevospeliyhtio ATG:lta noin kuusisataatuhatta euroa ja terveysjarjestdjen omistamalta Postkodlot-
teriet-rahapelitoimijalta reilun miljoonan tulot (Sveriges Olympiska kommitté 2017b). Kaiken kaikkiaan
rahapelimarkkinat siis tukevat tai sponsoroivat ruotsalaista urheilua noin 50 miljoonalla eurolla, mikali
Svenska Spelin epasuoraa kontribuutiota valtion liikuntabudjetille ei lasketa mukaan.
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Norjassa yleishyodyllisen toiminnan rahoitus on Suomen tapaan vahvasti yhteydessa rahapelivoittova-
roihin. Painavimman vastuun yleishyddyllisen toiminnan rahoituksesta kantaa sataprosenttisesti val-
tio-omisteinen Norsk Tipping, joka hallitsee talla hetkella noin kahta kolmasosaa Norjan rahapelimarkki-
noista (kts. taulukko 4). Urheilulle ja liikunnalle olennaisia rahapelitoimijoita ovat Norsk Tippingin ohella
ne yleishyodylliset jarjestot, jotka viranomaisten luvalla harjoittavat rahapelitoimintaa varainkeruuna.
Ndiden organisaatioiden joukossa on esimerkiksi lukemattomia urheiluseuroja.

Norjalainen liikunta ja urheilu hyotyvat Norsk Tippingin rahapelivoittovaroista merkittavasti. Valtio-omis-
teisena osakeyhtiona peliyhtié on velvollinen maksamaan kaikki liikevoitot takaisin yhteiskunnalle (Norsk
Tipping ars- och samfunnsrapport 2016). Liikunnan ja urheilun rahoitus ei Norjassa ole peréisin valtion
budjetista, koska niitd rahoitetaan kulttuuriministerion maarayksella suoraan rahapelivoittovaroista. Vi-
rallisesti Norsk Tippingin voittovarat eivat siis ole osa valtion budjettia, vaan ne maksetaan suoraan edun-
saajille rahapeliluvan jakosuhdelain (Tippendkkelen) mukaisesti. Virallisena jakajana toimii kuningas.
(Lov om pengespill 1992.) Liikunnan osalta rahapelituotot maksetaan Norjan valtakunnalliselle liilkunnan
keskusjarjestolle, NIF:lle, joka suorittaa varsinaisen valtion lilkkunnan maararahojen jaon. Norjan valtion
budjettiin tosin kuuluu epéasuora urheilun tukeminen samfunns- og frivillighetsférmdal-momenteissa, esi-
merkiksi urheilutapahtumien vapaehtoistoiminnan tuen ja yhteisdjen liikuntapaikkarakentamisen tai -yl-
lapidon verovapauskompensaation muodoissa (Statsbudjett 2017, 22).

Norsk Tippingin tuottamat voittovarat eivat ole kyseisen yhtion ainoa tapa tukea norjalaista liikkuntaa ja
urheilua. Norsk Tippingin pelaaja voi halutessaan Grasrot-ohjelman (=ruohonjuuri) kautta lahjoittaa 5
prosenttia pelipanoksestaan haluamalleen ohjelmaan rekisterdityneelle seuralle tai yhdistykselle. Seu-
rat tai yhdistykset voivat olla esimerkiksi urheiluseuroja, kulttuurikerhoja, paikallisyhdistyksia tai muita
kansalaisjarjest6ja. Vuonna 2015 Grasrot-ohjelma kohdistui 61-prosenttisesti paikallisille urheiluseuroil-
le ja tuotti naille yhteensa 27 miljoonaa euroa. (Norsk Tipping ars- och samfunnsrapport 2016). Norsk
Tipping on myos yksi norjalaisen huippu-urheilun merkittavista tukijoista, silld se sponsoroi vuonna 2016
lajiliittoja ja paikallisia urheiluseuroja reilulla kymmenella miljoonalla eurolla (Norsk Tipping ars- och
samfunnsrapport 2016). Liiketoiminnan edellytysten mukaisesti kyseistd sponsorointitoimintaa ei voi ka-
sittdd avustustoiminnaksi.

Norjan hallitus ja sen kulttuuriministerio maarittelee maan rahapelivoittovarojen jaon suuntaviivat ja
liikuntapolitiikan tavoitteet (Kulturdepartementet 2015, 17-20, 25). Rahapelivoittovarat kulkevat rahape-
litoimijoilta valtion viranomaisen, Lotteri og stiftelsetillsynenin, valvonnassa suoraan edunsaajille kolmen
rahapelilain maaraamalla tavalla (Norsk Tippingia koskeva lov om pengespill, Rikstotoa koskeva lov om
totalisering, yleishyodyllisid toimijoita koskeva lov om lotterier). Yleishyodylliset toimijat voivat kayttaa
varoja oman toiminnan edistamiseen, kun taas Norsk Rikstoto on monopoliaseman ehtojen perusteella
velvollinen kayttdmaan voittonsa norjalaisen hevosurheilun edistamiseen. Norsk Tippingin voittovaroista
vahennetdan ensin pelaajien valtuuttamat Grasrot-tuet, joita ei lueta varsinaisesti rahapelivoittovaroiksi.
Samalla sijoitetaan varoja Norsk Tippingin rahoittamiin rahapeliongelmien ehkaisyn hankkeisiin. Naiden
vahennysten jadlkeen jaavat voittovarat ovat Norsk Tippingin varsinaisia jaettavia rahapelitoiminnan voit-
tovaroja, joista puhutaan Norjassa nimella Tippendkkelen. Rahapelilain (lov om pengespill) perusteella
niiden jakosuhteet maaraytyvat seuraavasti: Ensin osoitetaan 6,4 prosenttia terveys- ja kuntoutuskoh-
teisiin. Jaljelle jaavasta 93,6 prosenttista jaetaan kulttuuriministerion maarayksen mukaisesti 1) 64 pro-
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senttia urheiluun ja liikkuntaan, 2) 18 prosenttia kulttuuriin, 3) 18 prosenttia muuhun kuin urheiluun tai
liilkuntaan liittyvaan yleishyodylliseen toimintaan. (Lov om pengespill.) Taman my6ta Norjan valtakunnal-
linen urheilu- ja liikkuntabudjetti (Grasrot-tukea lukuun ottamatta) muodostaa 59,9 prosenttia (93,6 % x
64 %) Tippenodkkelen-summasta.

Rahapelimarkkinat tuottivat Norjassa kokonaisuudessaan noin 610 miljoonaa euroa yhteiskunnalle, ja
nadista Norsk Tipping vastasi 76 prosentista, Norsk Rikstoto 10 prosentista ja kolmannen sektorin toimijat
14 prosentista. Kokonaisuutena rahapelimarkkinoiden vuonna 2015 tuottamasta 610 miljoonasta euros-
ta yhteensa 313 miljoonaa euroa, eli 51 prosenttia paatyi lilkkunnan ja urheilun edistdmiseen. (Norsk Pen-
gespel 2015.) Norsk Tipping tilitti vuonna 2016 voitoistaan 522 miljoonaa euroa yhteiskunnan erinaisiin
kohteisiin ja ndistad 467 miljoonaa euroa jaettiin Tippendkkelenin kautta. Rahapelilain maaritteleman Tip-
pendkkelenin 59,9 prosentin kiintion perusteella norjalainen liikunta vastaanotti Norsk Tippingin 2016
voittovaroista taten 280 miljoonaa euroa. Edelld mainittu 280 miljoonaa euroa tarkoittaa kaytannossa
Norjan valtion liikuntabudjettiin osoitettavaa rahapelivoittovarojen summaa. Norsk Tipping osallistui
maan kansallisen urheilun ja liikunnan tukemiseen sponsorointi- ja Grasrot-ohjelmat mukaan lukien noin
315-320 miljoonalla eurolla.

Rahapelimarkkinoiden kokonaisuudessaan vuonna 2015 liikunnalle ja urheilulle tuottama 313 miljoonan
euron ylijaama (Norsk Pengespel 2015) tarkoittaa asukasta kohden noin 60 euron vuosittaista summaa
(Statistikkbanken 2017a). Norjan valtion liikuntabudjetin asukaskohtainen summa on tatad aavistuksen
pienempi, silla se muodostui vuonna 2017 kulttuuriministerién budjetissa noin 54 euron suuruiseksi per
capita (Kulturdepartementet 2017, Statistikkbanken 2017b). Valtion liikuntabudjetin osuus Norjan ra-
hapelimarkkinoiden kokonaistuotosta on karkeasti arvioituna 40 prosentin luokkaa, kun vastaava osuus
Suomessa on arpajaislain (1047/2001) perusteella vain 13,25 — 18,55 prosenttia.
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Tanskassa valtion yleishyodyllisen toiminnan rahapelitaustainen rahoitus perustuu kahden rahapeliyhti-
On voittovaroihin: 80-prosenttisesti valtio-omisteisen Danske Spilin tytaryhtié Danske Lotterispilin seka
Det Danske Klasselotterietin voittovaroihin. Tanskan valtion urheilubudjetti ei kuitenkaan Suomen tai
Norjan tapaan ole sidottu ainoastaan maan rahapeliyhtididen vuotuiseen tulokseen, vaan sita rahoi-
tetaan myos verotuloilla. Tanskalaisen urheilun vuosittainen valtion rahoitus on siis osittain sidoksissa
rahapelimarkkinoihin, mutta myds osittain sidoksissa poliittiseen paattksentekoon. Maan rahapelien yli-
jaaman kaytosta on olemassa laissa jakosuhdelaki, jonka mukaan edellda mainittujen rahapeliyhtididen
on tilitettdva voittovaransa (=udlodningsmidler) sataprosenttisesti hallituksen ministeridille seuraavasti:

1. 81,24 prosenttia kulttuuriministeriélle (jonka vastuualueisiin liikunta ja urheilu kuuluvat), jonka
potista on kohdistettava edelleen:

a. 63,83 prosenttia liikunnan ja urheilun kohteisiin.

b. 18,56 prosenttia kulttuurikohteisiin.

c. 9,79 prosenttia nuorisokohteisiin

d. 3,72 prosenttia valtakunnallisille sivistysjarjestoille.

e. 3,51 prosenttia valtakunnallisille yleishyddyllisille kohteille.

f. 0,59 prosenttia muille yleishyodyllisille kohteille.

1,61 prosenttia opetusministeriolle.

3,39 prosenttia ympadristoministeriolle.

10,42 prosenttia lapsi- ja sosiaaliasioista vastaavalle ministeridlle.

2,95 prosenttia terveysasioista vastaavalle ministeridlle.

o vk w N

0,39 prosenttia koulutus- ja tiedeministeridlle. (Lov nr 696 af 2010.)

Kulttuuriministerion liikunnan ja urheilun kohteisiin kohdennettavat summat eritelldan tarkemmin myo-
hemmissa, valtioiden liikuntabudjetteja kasittelevissa osioissa. Tanskan monopoliasemassa olevien ra-
hapeliyhtididen voittovaroista maan rahapeliylijaaman jakosuhdelaki (Lov nr 696 af 2010) maaraa lii-
kunnalle osoitettavaksi vuosittain 51,86 prosenttia Det Danske Klasselotterietin ja Danske Lotteri Spilin
voittovaroista. Kuten taulukoista viisi ja kuusi kay ilmi, edellda mainitut peliyhtiot omaavat yhdessa noin
kolmasosan kokoisen markkinaosuuden Tanskan rahapelimarkkinoista, jolloin tanskalaisen liikkunnan ja
urheilun rahapelitaustainen valtiontuki muodostaa talla hetkelld noin 17-prosentin osuuden maan raha-
pelimarkkinoiden kokonaispelikatteesta.

Tanskassa urheilun suhteellinen hyoty rahapelimarkkinoista kokonaisuudessaan on lahella Suomen ta-
soa, mutta urheilun osuus monopolipeliyhtididen voittovaroista on Tanskassa merkittavasti suurempi.
Tanskalainen urheilu ei kuitenkaan ylla |ahelle Norjan tasoa rahapelimarkkinoiden hyotyjana.

Yleishyodyllisten toimijoiden arpajaiset tuottivat vuonna 2016 yhteensa noin 38 miljoonan euron peli-
katteen. Erillisia arpajaisia sallittiin rahapeliviranomaisen toimesta vuoden aikana noin 1500 ja niita ovat
toimeenpanneet sekd urheilun ettd muiden yleishyddyllisten sektoreiden toimijat. Lisdksi maan liberaa-
limpi rahapelilainsdadantdé mahdollistaa yksityisten rahapeliyhtididen ja urheiluseurojen vilisen spon-
sorointiyhteistyon, jolloin urheilun kerdamat sponsoritulot rahapelitoimijoilta lienevat Tanskassa muita

Pohjoismaita korkeampia.
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Danske Spil tilitti valtion ministeridille udlodningsmidler-varoja vuonna 2016 noin 151 miljoonaa euroa
(Danske Spil 2017) ja Klasselotteriet (Klasselotteriet 2017) noin 13 miljoonaa euroa, jolloin valtion raha-
pelitaustainen yleishyodyllisen toiminnan tukisumma oli noin 164 miljoonaa euroa vuodelle 2017. Tans-
kan valtion tai kulttuuriministerion budjeteissa (Finansminiteriet 2017, moment 7.18.14, sivut 84-87) ei
naita udlodningsmidler-summia ole erikseen eroteltu, vaan ne on integroitu osaksi kokonaismaararaho-
ja. Rahapelivoittovarojen jakolain mukaisesti kyseisestd 164 miljoonasta eurosta lienee 51,86 prosenttia,
eli 85 miljoonaa euroa, osoitettu urheilun ja liikkunnan kohteisiin. Tanskan valtion vuoden 2017 budjetin
urheilumaararahoista 85 miljoonaa euroa perustuu siis rahapelivoittovaroihin. Valtion koko urheilubud-
jetti vuodelle 2017 oli noin 120 miljoonaa euroa (Finansministeriet moment 7.18.14, sivut 84-87), jon-
ka lisaksi liikuntapaikkatukea osoitettiin reilut kaksi miljoonaa euroa (Finansministeriet 2017, moment
21.61). Asukaslukuun suhteutettuna (Danmarks statistik 2017) Tanskan liikkuntabudjetti 2017 on noin 21
euroa, ja asukaskohtaisesta liikuntabudjetin osuudesta noin 15 euroa on ldhtdisin Danske Lotteri Spilin ja
Klasselotterietin voittovaroista 2016.
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Danske Spil. 2017. Arsrapport 2016. Saatavilla: https://om.danskespil.dk/koncern#Rapporter.
Finansministeriet. 2017. Finanslov for finansaret 2017. Tekst og anmarkninger.

Klasselotteriet. 2017. Klasselotteriets arsregnskab 2016-2017. Saatavilla:
https://www.klasselotteriet.dk/~/media/Files/Regnskaber/klasselotteriets-aarsrapport-2016-2017.pdf.
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Pohjoismaissa on tehty erilaisia ratkaisuja rahapelimarkkinoiden kytkemiseksi yleishyddyllisena toimintana
pidetyn liikkunnan valtiolliseen rahoitukseen. Taulukossa seitseman on esitetty edellisten alalukujen keskei-
set sisallot, eli miten rahapelimarkkinat ja niiden tuottama ylijagdma paatyy valtiolliseksi liikkunnan tueksi.

Taulukosta seitseman voidaan lukea, ettd rahapelimarkkinoiden tuotot ovat Suomessa tiiviimmin valtion
ohjauksessa, silla kaikki luvallisten rahapelimarkkinoiden voitot tilitetdan valtiolle, joka ohjaa ne edelleen
avustuksina edunsaajille. Suomen valtio vastaanotti rahapelituloja noin kaksinkertaisen maaran verrat-
tuna Norjaan ja Ruotsiin ja yli kuusinkertaisen maaran verrattuna Tanskaan. Toisaalta Suomessa liikun-
ta vastaanottaa Pohjoismaista pienimman osuuden valtion vastaanottamista rahapelituloista. Norjassa
jarjestelma on pitkalti Suomen kaltainen, mutta ulottuu koskemaan ainoastaan valtio-omisteista Norsk
Tipping A/S-yhtiota, joka operoi noin 66 prosentin markkinaosuudella Norjassa. Tanskassa valtion vas-
taanottama rahapelivoittosumma on Pohjoismaisessa vertailussa verrattain pieni, mutta on myods muis-
tettava, etta Tanskan rahapelimarkkinat ovat markkinavetoisimmat Pohjoismaista ja valtion budjettiin
liittyva rahapeliyhti6 omaa pienimman markkinaosuuden. Norjan ja Suomen liikuntabudjetit ovat kay-



tannossa taysin riippuvaisia valtion rahapeliyhtididen tuloksista, kun taas Ruotsin liikuntabudjetti ei ole

missdan riippuvuussuhteessa Svenska Spelin tulokseen. Tanskan liikuntabudjetti kdy lapi parlamentaa-

risen budjettiprosessin, joten sen lopullinen laajuus on poliittisen paatoksenteon kasissa. Vuonna 2016

sen ldhteet perustuivat kuitenkin 71-prosenttisesti valtio-omisteisten rahapeliyhtididen tuottoihin, joten

Tanskan liikuntabudjetti on osittain kytketty rahapeliyhtididen tulokseen.

TAULUKKO 7. Yhteenveto Pohjoismaiden rahapelimarkkinoiden yhteydesta valtion liikuntabudjettiin.

I T

Valtion liikuntarahoitukselle olennainen
rahapeliyhtio

Rahapelivoittovarojen kayttoa maarit-
televa laki

Lain maarittelema vuosittainen kiintio
liilkunnalle kaikista valtion vastaanotta-
mista rahapelivoittovaroista

Valtion budjettiin osoitetut rahapelitu-
lot 2016

Valtion liikuntabudjettiin osoitetut
rahapelitulot 2016

Liikkunnan osuus valtion vastaanotta-
mista rahapelivoittovaroista budjetissa
2017

Kuinka iso osa maan kokonaisrahape-
livoitoista 2016 paatyi valtion liikunta-
budjettiin 2017

Veikkaus Oy

Arpajaislaki
1047/2001

Vah. 13,25 %,
mahdollinen
litkkkumavara 13,25
-18,55%

1032 milj. €

154 milj. €

15%

noin 13-14 %

Valtion liikuntabudjetti 2017 172 milj. €

Valtion liikuntabudjetti per capita

Valtion urheilutuen riippuvaisuus val-
tion rahapeliyhtio(i)sta
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Rahapelivoittovarojen osuus valtion
lilkuntabudjetista 2017
Rahapelivoittovarat per capita liikunta-
budjetissa 2017

31€

90 %

28 €

Lahes taydellinen

SWE

AB Svenska Spel

Svenska Spel mak-
saa voittonsa ko-
konaisuudessaan
valtion kassaan

Valtion liikunta-
budjetti ei ole
riippuvainen

rahapelituloista

509 milj. €

Valtion liikunta-
budjetti ei ole
riippuvainen

rahapelituloista

Vastaisi noin 40 %
osuutta

Vastaisi noin 16 %

204 milj. €

20€

Ei riippuvainen
rahapelituloista

Ei ollenkaan

Danske Lotteri Spil
A/S & Det Danske
Klasselotteri A/S

Lov 696 af 2010.
Bekendtggrelse af
lov om udlodning
af overskud fra lot-

teri samt heste- og
hundevaeddemal

51,86 % Udlod-
ningsmidler-sum-
masta.

164 milj. €

85 milj. €

52 %

noin 17%

120 milj. €

21€

71%

15€

Osittain: valtion
liilkuntabudjetin
maaritellaan
parlamentin bud-
jettiprosessissa.
rahapeliyhtiot ovat
hyvin keskeisia
valtiollisessa
liikunnan rahoit-
tamisessa (71 % v.
2017).

o [ non

Norsk Tipping AS

Lov om pengespill
1992. LOV-1992-
08-28-103.

59,9 % Tippenok-
kelen-summasta.

527 milj. € (Tip-
ping 467 milj. € +
Rikstoto 60 milj. €)

280 milj. €

60 %

noin 40 %

280 milj. €

54 €

100 %

54 €

Taydellinen




Taulukosta seitseman on luettavissa myds Pohjoismaiden liikunnan maararahat valtion vuoden 2017 bud-
jetissa. Norja osoittaa selkedsti suurimmat maararahat liikunnalle. Ruotsi on vertailussa toinen, Suomi
kolmas ja Tanska neljds. Asukaskohtaisesti asetelma on kuitenkin sellainen, ettd Norja panostaa valtion
liilkuntabudjettiin ylivoimaisesti eniten, 54 € per capita. Suomi panostaa 31 € per capita, siis merkittavasti
enemman kuin Tanska (21 € per capita) ja Ruotsi (20 € per capita).

Naista tunnusluvuista ei vield voida tehda johtopaatoksia siita, kuinka tarkeana liikuntaa pidetaan kus-
sakin Pohjoismaassa, tai kuinka paljon liikuntaa kussakin maassa tuetaan julkisin varoin, silld kuntien
liilkuntainvestointeja ei ole otettu huomioon. Pohjoismaat nimittdin eroavat toisistaan kunnan ja valtion
valisessa vastuujaossa lilkunnan kentalla, esimerkiksi liikuntapaikkarakentamisen osalta. Rahamaaraises-
sa tarkastelussa pitda myos huomioida Norjan muita Pohjoismaita korkeampi hintataso, jolloin 54 euron

asukaskohtaisen liikuntamaararahan reaaliarvo ei ole vertailussa yhta huima kuin absoluuttinen arvo
antaa ymmartaa.




LIIKUNTA-JA

URHEILUJARJESTELMAT
POHJOISMAISSA




Pohjoismaiden liikunnan ja urheilun kansallista jarjestdaytymistd voisi periaatteessa analysoida usean
tutkimushankkeen verran. Liikunta ja urheilu asettuvat kussakin maassa yhteiskunnalliseen kontekstiin, jossa
sidosryhmina toimivat niin valtiovalta kuin yksittaiset likunnan harrastajat. Tama raportti keskittyy selvittamaan
urheilun asemaa ja julkista rahoitusta Pohjoismaissa, joten kansallisten liikuntajarjestelmien osalta tyydytdan
esittdmaan tdmanhetkinen (2017) liikuntajarjestelman tila mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Pohjoismaiset
liikuntajarjestelmat ovat kunkin maan kohdalla esitetty valtakunnanlaajuisina kuvioina. Kuviot ovat kaksiulot-
teisuudesta johtuen yksinkertaistettuja hetkeen sidottuja konstruktioita, eika niihin voida sisallyttaa kaikkien
sidosryhmien ja toimijoiden valisia riippuvuus- ja valtasuhteita. Kuvioilla voidaan kuitenkin konkreettisesti va-
laista, minkélaisesta toimijoiden verkostosta kansallisessa liikkuntajdrjestelmdssa on kyse.

Suomalainen urheilujdrjestelma koostuu pohjoismaisista jarjestelmisté hajanaisimmasta ja monimuotoisim-
masta toimijakentastd. Suomalaisessa liikuntajarjestelméassa on myostapahtunut eniten muutoksia 2010-lu-
vulla. Suomen liikuntakentan useiden eri toimijoiden yhteen saattamista tavoitellut Suomen Liikunta ja Urheilu
(SLU) lopetti toimintansa kuluvan vuosikymmenen alussa. Sen tilalle perustettiin 2012 koko valtakunnan yhtei-
seksi liikuntaorganisaatioksi kaavailtu Valo, joka pyrki yhdistimaan siihen asti kolmeen keskusorganisaatioon
(SLU, lasten ja nuorten liilkunnan Nuori Suomi seka harrasteliikunnan Kuntoliikuntaliitto) jaettua toimijakenttaa
Suomen Olympiakomitean pysytellessa huippu-urheilutoimijana. Valo pyrki perustamisen jalkeen saavutta-
maan aseman suomalaisten liilkunnan ja urheilun toimijoiden kattojarjestona, mutta kaikki yksittaiset lajiliitot
ja liikuntajarjestot eivat uutta toimijaa ylapuolelleen kaivanneet. Valo perustettiin huippu-urheilua edustavan
Olympiakomitean rinnalle, jolloin maan liikuntakulttuurin kentalla operoi kaksi eri toimijaa osittain paallekkai-
sen jaseniston kattojarjestoind. Valon tarina jai lopulta lyhyeksi. Valo ja Olympiakomitea paattivat yhdistaa ope-
ratiiviset toimintansa 2014 ja fuusioituivat kokonaan 2016 aikana. Kaytanndssa Valo sulautettiin osaksi Suomen
Olympiakomiteaa, joka 1.1.2017 paatyi huippu-urheilun ohella my6s lasten ja nuorten liikkunnan seka arkiliikun-
nan keskus- ja palvelujarjestoksi.

Nykyinen "uusi” Olympiakomitea pitda sisalldan siis huippu-urheilun, lajiliitto- ja seuraperusteisen kilpaurhei-
lun, lasten ja nuorten urheilutoiminnan seka koko vaeston arkiliikunnan toimintoja. Sen jasenina on lajiliitto-
jen ohella muita valtakunnallisia liikkuntajarjest6ja (esim. Koululaisten Liikuntaliitto, Sotilasurheiluliitto, Finlands
Svenska Idrott, Suomen Vammaisurheilu seka Liikunta ja Perinneurheiluliitto). Nykyisellddn Olympiakomitean
jasenistod koostuu 82 varsinaisesta jasenesta (79 organisaatiota ja kolme henkildjasentd) sekd 9 kumppanijase-
nesta (Olympiakomitea 2017d). Olympiakomitean jasenten valinen paatosvalta rakentuu siten, ettd suurimmal-
la osalla lajiliittojasenia on kaksi danta, pienimmilla lajiliitoilla, henkildjasenilla ja muilla liikuntajarjestoilld yksi
aani, kumppanijdsenten ollessa ilman dadnioikeutta (Olympiakomitea 2017d). Yhdistysmuotoisen Olympiako-
mitean paatoksenteko tapahtuu jarjeston kokouksien yhteydessa, jossa jasenisto toimii paatoksentekoelimena.

Nykyisen Olympiakomitean voidaan tulkita olevan lahimpana liikkunnan keskusjarjeston asemaa Suomessa,
erityisesti kansalaistoiminta- ja seuraperusteisen liikuntakulttuurin osalta. Kaikkien liikuntajarjestdjen keskus-,
katto- tai yhteisorganisaationa se ei kuitenkaan viela toimi, silld esimerkiksi liikkunnan aluejarjestét ja urheiluo-
pistot eivat sen jasenistéon kuulu.
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KUVIO 1. Suomalaisen liikunnan ja urheilun toimijakenttad. Urheiluseurojen maéara perustuu Kosken
(2013) arvioon ja urheiluseurojen jasenten maara Lipposen (2017) arvioon.

Suomalaisen liikunnan ja urheilun organisatorinen jarjestaytyminen 2017 on esitetty kuviossa 1. Toimi-
jakenttd on Suomessa niin moniulotteinen ja eriytynyt, ettd kuvassa esitetyt rahoitus- ja palveluyhteydet
ovat karkea yksinkertaistus vallitsevasta kokonaisuudesta. Kuva antaa kuitenkin konkreettisen kokonais-
kuvan siitd, minkalaisesta toimijakentdsta suomalaisessa liikunnan ja urheilun kentdssa on kyse, seka
miten erindiset toimijat asettuvat suhteessa valtioon ja toisiinsa.

KIHUn julkaisusarja, nro 62




Kuvan toimijat on sijoitettu siten, ettd eniten vasemmalla olevat toimijat keskittyvat harrasteliikuntaan,
kun taas oikean puolen toimijat keskittyvat kilpa- ja huippu-urheiluun. Muutama kuvassa esitetty toimija
sisaltaa erikseen viela hierarkkisen asetelman. Esimerkiksi Liikunnan keskusjarjestoista FSI ja VAU toimi-
vat omien jasenjarjestdjen keskusliittona, mutta ovat samaan aikaan Olympiakomitean alaisia jasenliitto-
ja samalla tavalla kuin yksittdinen lajiliitto tai muu liikuntajarjesto.

Vaikka Olympiakomitean jasenistoon kuuluu valtaosa lajiliitoista ja liikuntajarjestoista, ainakin seura-
perusteisen urheilun osalta, jaa se heikoksi organisaatioksi verrattuna Pohjoismaisiin vastineisiin. Tama
heikkous johtuu siitd, ettd suomalaisen liikunnan ja urheilun muut toimijat ovat itsendinen ja hajanainen
joukko toimijoita. Tama joukko sisaltaa liikkunnan tiedeyhteisot (Liikunnan ja terveyden edistamissaatio
LIKES, kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU, Liikuntatieteellinen seura LTS), urheiluopistot ja
lilkunnan koulutuskeskukset, liikkunnan aluejarjestot sekd monet muut kansalaisyhteiskunnan toimijat,
joille liikunta on vain yksi toiminnan osatekija. Naita jarjest6ja ovat muun muassa terveysalan jarjestot
ja valtakunnallinen ulkoilujarjestd Suomen Latu. Suomessa urheiluliikkeen sisélla ei ole omaa koulutuk-
sesta tai tieteesta vastaavaa elintd. Urheiluliikkeen (urheilun keskusjarjestot, lajiliitot, lajiliittojen piirit
seka urheiluseurat) suhde urheiluopistoihin, urheiluakatemioihin ja lilkkunnan tiedeyhteis66n vaihtelee
tapauskohtaisesti, mutta muistuttaa useammin asiakkuussuhdetta kuin jadsenyyssuhdetta.

Liikuntakulttuurin toimijoiden hajanaisuus on Suomessa tuottanut asetelman, missa valtio omaa Poh-
joismaisessa kontekstissa vahvan aseman suhteessa kansalaisyhteiskuntaan. Valtio rahoittaa suoraan lii-
kunnan maararahoista 126:tta liikuntaa edistavaa jarjestoa. Viidenkymmenenviiden lajiliiton julkisen ra-
hoituksen jakoa ei suorita urheiluliike itse, vaan Opetus- ja kulttuuriministerio. Valtion vahva valta-asema
ja lilkkunnan maararahoista kamppailevien toimijoiden suuri maara ja kirjavat tavoitteet luovat tilanteen,
jossa jokaiselle liikunnaksi tai urheiluksi luokiteltavalle toiminnalle 16ytyy oma edunvalvontaorganisaa-
tio. Lukuisat organisaatiot perustelevat tavoitteitaan ja toimintojaan valtiovallalle. Jokainen organisaatio
asettaa omat tavoitteet ja menetelmat. Vaikka valtion liikuntapolitiikan suuntaviivat ja toimintakehykset
ovat samanlaiset sen kaikille edunsaajille, ollaan Suomessa kuitenkin siina tilanteessa, etta liikkunnan ja
urheilun kehitystd ohjaa lukematon maara eri toimijoiden strategioita ja paamaaria, jolloin yhtenaista
liilkuntakulttuurin kehittamista ei ainakaan liikkunnan ja urheilun kansanliikkeesta kdsin paase syntymaan.
Suomen liikunnan ja urheilun toimintakenttd on siis edelleen uuden Olympiakomitean pyrkimyksista
huolimatta jarjestelmd, jossa valtio on vallankahvassa kiinni, ja jokainen organisaatio tavoittelee omaa
paamaaraansa valtion sanelemien kehysten sisalla.
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4.2 Ruotsi

Ruotsissa maan liikunta ja urheilu kasitetddan yhdeksi kansalaistoimintaldahtdiseksi kokonaisuudeksi.
Kansallisen liikunnan ja urheilun keskeinen organisaatio on Riksidrottsférbundet RF (valtakunnallinen
liilkuntaliitto vapaasti suomennettuna). RF asemoituu ruotsalaisen liikunnan ja urheilun kokoavana or-
ganisaationa, jonka tehtdvana on urheilun kansanliikkeen tukeminen, edustaminen ja johtaminen niin
kansallisesti kuin kansainvalisesti. RF toimiikin yhteisorganisaationa kdytanndssa kaikilla muilla liikkunnan
osa-alueilla paitsi huippu-urheilussa, jossa maan itsendinen kansallinen olympiakomitea SOK toimii RF:n
kanssa rinnakkain. Ruotsin kansallinen liikkunnan ja urheilun organisoituminen on esitetty kuviossa 2.
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KUVIO 2. Ruotsalaisen liikunnan ja urheilun toimijakentta. Luvut ovat RF:n ilmoittamia
(Riksidrottsforbundet 2017e).
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Ruotsissa liikunta ja urheilu (=idrott) viittaa urheiluseuraldhtdiseen kansanliikkeeseen, eika siihen Suo-
men tapaan liitetd kaikkia liikkumisen tai fyysisen aktiivisuuden harjoittamismuotoja. Taman myota
maan liikuntapolitiikka (idrottspolitik) kohdistuu maan urheiluliikkeen toimintaan, eikd esimerkiksi lii-
kuntaan osana terveys- ja hyvinvointialan edustajien toimintaa. Ruotsissa urheiluliike on maaritelty siksi
kokonaisuudeksi, jonka muodostavat kaikki RF:aan liitetyt organisaatiot seka niiden jasenseurat. Lisaksi
urheiluliikkeeseen kuuluvat maaritelman mukaan kaikki urheiluliikettd tukevat, ohjaavat ja edustavat ta-
hot. Naita ovat mm. urheiluliikkeen koulutuksesta vastaava SISU, sitd olympialaisissa edustava SOK seka
sitd paralympialaisissa edustava Ruotsin Paralympiakomitea SPK. (Riksidrottsforbundet & SISU Idrottsut-
bildarna 2015.)

Ruotsissa maan urheilujarjestelma on siis Suomea suppeampi kokonaisuus, joka kasittda vapaa-ajalla
tapahtuvan organisoidun liikkumisen toimintaymparistéineen. RF hallitsee kdytdanndssa monopolistises-
ti Ruotsin valtion liikkunnan maararahoja sekd maan organisoitua kilpaurheilua (Makinen 2010, 11-12).
Suurempia muutoksia ruotsalainen liikunta- ja urheilujarjestelma ei ole 2010-luvulla kokenut. Merkitta-
vin lienee selkeytetty huippu-urheilun rahoitusmalli (josta enemman Pohjoismaiden huippu-urheilujar-
jestelmia kasittelevassa luvussa) seka alueellisten huippu-urheilukeskusten (REG-EIC) lakkauttaminen.
Ruotsin urheiluliike on toisaalta pyrkinyt vahvistamaan huippu-urheilun ja opiskelun yhteensovittamis-
ta mahdollistavia rakenteita valtakunnallisen urheilulukioverkoston (RIG) ja urheiluyliopisto-hankkeen
(RIU) kautta. Merkittavia muutoksia RF:n hallintotavassa tai yhteiskunnallisessa asemassa ei kuitenkaan
2010-luvulla ole tapahtunut.

Ruotsissa valtio rahoittaa maan liikunnan ja urheilun keskusliittoa RF: d3. RF:n kanssa tiiviissa yhteistyos-
sa toimii maan liikunnan koulutusorganisaatio SISU Idrottsutbildarna, joka on lahtdkohtaisesti opintoliit-
to (studieférbund) ja itsendinen organisaatio. RF:n ja SISU:n toiminnot ovat kuitenkin hyvin yhtenaisia,
silla niiden johdossa on sama puheenjohtaja ja ne molemmat osallistuvat maan liikunnan kehitys- ja
strategiatyohon. Kaytdannossa voidaan puhua SISU:sta RF:n koulutusjarjestona, joka palvelee lajiliittoja ja
urheiluseuroja. Ruotsin Olympiakomitea SOK on omavarainen huippu-urheiluorganisaatio, jolle on val-
tuutettu paavastuu olympialaisiin liittyvissa asioissa Ruotsissa, SOK on itsendinen organisaatio, joka ei
kuulu RF:n urheiluliikkeen jasenistdon.

Boson on nykyadn ainoa Ruotsin urheiluliikkeen omistama ja yllapitama urheilukeskus. Bosén on ur-
heilun eri toimintoja palveleva urheiluliikkeeseen kuuluva toimintakeskus. Tukholman lahella sisaltava
Boson on samaan aikaa Ruotsin huippu-urheilun kehittdmis- ja tutkimuskeskus, lajiliittojen ja urheiluseu-
rojen leiri- ja harjoittelukeskus seka SISU:n urheilun kansanopisto. Tarjonnaltaan se muistuttaa suoma-
laisia urheiluopistoja (toimii niin liilkkunnan koulutuskeskuksena, huippu-urheilun valmennuskeskuksena
kuin my6s hyvinvointi- ja elamyspalvelujen tuottajana yksityishenkildille), mutta eroavaisuus I6ytyy sen
asemasta valtakunnallisena urheilun toimintakeskuksena seka siitd, etta sen omistaa RF, eli urheiluliike.

RF:lla on kaksi padasiallista linjaa toteuttaa urheilupolitiikkaansa. Sen 71 jasenliittoa, padosin lajiliittoja,
vastaavat omasta lajistaan tai toiminnastaan valtakunnallisesti. Niiden toiminta on edelleen jaettu suo-
malaisia lajiliittojen piireja muistuttaviin alueellisiin Specialidrottsdistrikt-elimiin, jotka edustavat lajiliit-
toja alueellisesti. RF:n lajiliittolinjan ohella toimii my6s RF:n 20 alueellista jarjestda, Distriktsférbund (DF).
DF:t vastaavat RF:n alueellisesta edustamisesta. SISU on jarjestdanyt oman hallintonsa samankaltaisesti
kahteenkymmeneen alueelliseen distrikt-elimeen. RF:n hallinnossa lajiliittolinjaa on kuitenkin pidetty
aluejarjestdlinjaa vahvempana (Makinen 2010, 11-14). Lajiliitot saavatkin RF:n liikuntamaéararahoista



merkittdvasti suuremman osuuden kuin alueelliset DF:t (Riksidrottsforbundet 2017b), mika alleviivaa la-
jiliittojen ja niiden myo6ta urheiluseurojen verrattain vahvaa asemaa ruotsalaisessa urheilujarjestelmassa.

Ruotsin liikunta- ja urheilupolitiikkaa johtaa maan urheiluliike, jolloin valtion rooli jaa Iahinna tarkkailun
ja arvioinnin tasolle. Kuinka tasapuolisesti RF sitten edustaa maan urheiluliikettd kokonaisuudessaan?
RF:n jasenistd koostuu 71:sta SF/Specialidrottsférbund-jasenorganisaatiosta (padosin lajiliittoja sek3
muutama erikoisliitto) ja edelleen jasenorganisaatioiden jasenistoista. RF on itse laskenut koostuvansa
urheiluseurajasenyyksien perusteella 71:sta SF:std, noin 20 000:sta urheiluseurasta ja noin 3,2 miljoo-
nasta urheiluseuran jasenesta. (Riksidrottsférbundet 2017e.) RF on jarjestanyt hallintonsa demokraattis-
ta hallintotapaa mukaillen. RF:n yleiskokous (RF-stdmman) on liiton ylintd paatdntavaltaa kayttava elin,
jossa RF:n jasenliitot toimivat paatdksentekijoina. 200-paikkaisen yleiskokouksen voimasuhteet maaray-
tyvat jasenliittojen jasenmaarien mukaan, niin ettd suurimmilla jasenliitoilla on eniten dania RF:n yleis-
kokouksessa. Yleiskokouksen voi kasittda Ruotsin urheilujarjestelman eduskunnaksi. Riksidrottsstyrelsen
puolestaan toimii RF:n hallituksena, ja sen tehtdvana on asettaa RF:n tyon suuntaviivat ja toimintake-
hykset. RF:n sdannot vahvistavat urheiluliikkeen kansalaistoimintaldhtoisyytta, silld luottamusasemassa
RF:n hallituksessa, yleiskokouksessa tai sen aluejarjestéjen luottamustoimissa eivat saa toimia sen omat
palkatut tyontekijat. RF:n edustuksellisen demokratian mukainen hallinto on jarjestetty samalla tavalla
my0s aluejarjestoissa (DF) seka jasenliittojen aluejarjestoissa (SDF) jasenméaaraperusteiseksi. (Riksidrott-
sforundet 2017f.)

RF, eli urheiluliike, suorittaa itse henkilovalinnat yleiskokoukseen ja hallitukseen. Valtiolla ei siis ole min-
kdanlaista paatantavaltaa maan urheilupoliittisessa johdossa. Ruotsalaisen liikuntajarjestelman urheilu-
liilkekeskeisyys on tuottanut tiettyja painopisteitd. RF:n hallinnoima valtakunnallinen liikuntabudjetti on
muihin Pohjoismaihin verrattuna varsin urheiluseurakeskeinen. Urheiluseurat ja seuravetoinen kilpaur-
heilu ovat ruotsalaisessa mallissa selkeasti hyotyneet (Norberg 2003). RF on tdman myota Pohjoismai-
sessa tarkastelussa varsin itsendinen toimija ja ruotsalaisen liikuntajarjestelman voidaan tulkita olevan
suhteellisen vahvasti urheiluliikejohtoinen malli.
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4.3 Norja

Norjassa maan liikunta- ja urheiluliike on jarjestdaytynyt Pohjoismaista kenties yksinkertaisimmalla ja sel-
keimmallad tavalla. Maan koko kansalaistoimintaperusteisen liikuntakulttuurin yhteisorganisaatio (felle-
sorganisation) Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité (NIF) on kdytdnndssd maan
koko urheiluelaman keskusorganisaatio. NIF toimii paitsi valtakunnallisena liikunta- ja urheiluliittona

myo6s Norjan kansallisena olympia- sekad paralympiakomiteana.

NIF:n toiminta kasittda lahtokohtaisesti kaiken urheiluseuraperusteisen liikunnan ja urheilun lasten ja
nuorten harrasteliikunnasta aina kansainvaliseen huippu-urheiluun asti. NIF:1lda on oma huippu-urheilue-
lin Olympiatoppen, jonka tehtdavana on koordinoida ja johtaa maan huippu-urheilua suhteellisin vapain
kasin. Olympiatoppen on kuitenkin osa NIF: ia, eika taten itsendinen juridinen persoona. Norjan kansalli-

sen liikuntajarjestelman organisoituminen on paapiirteittdin esitettyna kuviossa 3.
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KUVIO 3. Norjalaisen liikunnan ja urheilun toimijakentta. Luvut ovat NIF:n ilmoittamia
(Norges Idrettsforbund 2017b).



NIF on periaatteessa jarjestaytynyt kahteen eri hallinnolliseen linjaan. Hallinnollinen NIF:n sentral-linja
keskittyy koordinoimaan Norjan liikunnan ja urheilun kehitysta. Sentral-linjaa edustaa valtakunnallisesti
NIF:n keskushallinto, alueellisesti 19 idrettskrets-aluejarjest6a ja kunnallisella tasolla yhteensa 366 idrett-
srad-urheiluneuvostoa. ldrettskrets-jarjestot toimivat alueellisesti kaikkien lajien ja liikuntaorganisaatioi-
den yhteisena edunvalvojana ja paikalliset urheiluneuvostot puolestaan edustavat NIF: id Norjan kunnal-
lisen liikuntapolitiikan suuntaan esimerkiksi liikuntapaikkarakentamista ja paikallistoimintaa koskevissa
asioissa. NIF:n toinen hallintolinja on lajiliitto-linja. NIF:n jasenliittoja on kaiken kaikkiaan 54, joista 52
ovat eri urheilulajien lajiliittoja ja kaksi muuta (opiskelijaurheiluliitto sekd tyoyhteisdliikuntaliitto) ovat
lilkunnan erikoisliittoja. (Norges Idrettsforbund 2017b.)

NIF:n ohella maan liikuntajarjestelméassa operoi myods Norjan valtion osaamisministerion rahoittamaan
aikuisopetusliittoon kuuluva opintoliitto ISF (Idrettens Studieforbund). ISF on NIF:std itsendinen toimija,
jota ei rahoiteta maan (rahapelivoittovaraperusteisista) liikkuntamaararahoista, vaan opetus- ja koulu-
tusmadararahoista. ISF tarjoaa norjalaisen liikunnan ja urheilun toimijoille opetusta ja koulutusta. NIF on
toisinaan tukenut ISF:33 osana maan urheilun osaamisen vahvistamisen hankkeita, mutta 2016 ISF ei
vastaanottanut NIF:n tukea (Norges idrettsforbund 2017a). Alueellisesti ISF:n koulutustoimintaa toteut-
taa yhdeksantoista opintoliittoa. ISF:n koulutustoiminta on tarkoitettu alueellisten liikuntajarjestojen,
lajiliittojen aluejarjestdjen ja urheiluseurojen hyddynnettavaksi. Se muistuttaa siis jossain maarin Ruot-
sin SISU Idrottsutbildare-organisaatiota, joskin se on huomattavasti pienempi eika silla ole yhta vahvoja
yhteyksid NIF:n suuntaan verrattuna SISU:n ja RF:n sidokseen Ruotsissa.

Norjassa maan liikuntajarjestelma ei ole juurikaan kokenut muutoksia 2010-luvun aikana. Vammaislii-
kunnan ja -urheilun integrointiprosessi osaksi jokaisen lajiliiton toimintaa valmistui 2010-luvun taitteessa
eikd maassa enaa ole erikseen toimintakykyrajoitteisille tarkoitettua lajiliittoa. Organisatorisesta nako-
kulmasta Norjan liikuntakulttuurin kehitystd 2010-luvulla voidaan luonnehtia vakaaksi. Norjan urheilu-
liikkeen nykytilan katsaus tuottaa hyvin samankaltaisen tulkinnan kuin Makinen (2010, 9-11) esitti.

Norjan valtakunnallisen liikunta- ja urheiluliiton NIF:n ylin paatdsvalta kuuluu neljan vuoden vaélin ko-
koontuvalle Idrettstinget-urheiluneuvostolle. Urheiluneuvosto tuottaa neljan vuoden ajanjaksoksi NIF:n
tyota ohjaavan liikuntapoliittisen asiakirjan (idrettspolitisk dokument). Urheiluneuvoston kokoontumis-
ten valista aikaa kutsutaan tingeperiod-jaksoksi. Urheiluneuvoston liikuntapoliittisen asiakirjan sisallon
toimeenpanosta ja arvioinnista vastaa samassa Idrettstinget-kokouksessa valittu idrettsstyret-urhei-
luhallitus. Urheiluhallitus kokoontuu neljan vuoden toimintajakson aikana sadnnoéllisesti suorittamaan
tehtdvaansa. Urheiluneuvostoon (korkein paatoksentekoelin) valitaan 75 idrettskrets-aluejarjestdjen
edustajaa, 75 lajiliittojen edustajaa seka kolme urheilijaedustajaa. Toisin kuin lajiliittopainotteisessa RF:n
paatoksentekoelimessa, Norjassa NIF:n alue-elimet ja lajiliitot ovat yhta vahvasti edustettuina maan ur-
heiluneuvostossa. Urheiluhallitus valitaan neljavuotistehtavaansa urheiluneuvoston toimesta. Lisaksi
maan urheiluliikkeen kaikkien lajiliittojen ja idrettskrets-aluejarjestdjen johtajat kokoontuvat vuosittain
(Ledermgte) NIF:n toiminnan arviointia ja kehittamista varten. (NIF-loven 2015.)

NIF:n johto valitaan Ruotsin RF:n tapaan kokonaan urheiluliikkeen edustajien toimesta. NIF-loven, va-
lintaprosessin maaritteleva saannosto, on laki, jolla NIF:n hallinnollisen ja lajiliittovetoisen linjan valinen
valtatasapaino stabilisoidaan tasavertaiseksi. Lisdksi samainen laki turvaa NIF:n riippumattomuuden suh-
teessa valtioon, silld valtiolla ei ole sananvaltaa NIF:n urheiluneuvoston ja urheiluhallituksen muodosta-
misessa. Norjan liikunta- urheilukulttuurin valta on siis taysin NIF:n kasissa, jolloin norjalaisen liikuntajar-
jestelméan voidaan Ruotsin tapaan tulkita olevan urheiluliikejohtoinen, autonominen malli.
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Tanskassa liikunta- ja urheilujarjestelma on organisoitu muita Pohjoismaita valtiojohtoisemmin ja organi-
saatiokeskeisemmin. Valtion liilkunnan ja urheilun toimialoista vastaava kulttuuriministerié on Pohjoismai-
sessa mittakaavassa vahvasti lasna Tanskan lilkkunnan ja urheilun organisaatioissa. Toisin kuin Ruotsissa ja
Norjassa, Tanskassa ei ole yleista koko liikunnan ja urheilun toimijakenttaa kattavaa keskusorganisaatio-
ta. Toimijakentta on kuitenkin rakentunut Suomen hajanaista organisaatiokenttaa selkeammin, silla Tans-
kassa on viime vuosikymmenina operoinut kolme liikunnan keskusjarjestoa. Liikunnan keskusjarjestot
toimivat jasentensd kattojarjestoina ja niilla on kullakin oma tietty agendansa. Keskusjarjestéjen ohella
maassa toimii valtakunnallisella tasolla kuusi julkista, mutta itsenaista (offentliga selvejende) organisaati-
ota, joiden kansallinen tehtdva ja julkinen rahoitus on keskusjarjestdjen tapaan lainsdadannoéllisesti maa-
ritelty (Spilleloven 2016). Tanskan liikunta- ja urheilusektorin organisaatiokentta on esitetty kuviossa 4.

Valtiovallan tasolla liikunnan toimiala kuuluu Kulttuuriministerion vastuualueelle. Maan organisoitua lii-
kuntaa ja urheilua edustavat kolme lilkunnan keskusjarjestéa. Huippu-, kilpa- ja harrasteurheilusta vastaa
Danmarks Idraetsforbund (DIF), joka my6s toimii Tanskan kansallisena olympiakomiteana. DIF on Tanskan
kansallisen kilpaurheilun vastuuorganisaatio, ja sen jasenia ovat maan kaikki 61 lajiliittoa ja erikoisurhei-
luliittoa. Lajiliittoihin kuuluvat noin 9000 urheiluseuraa vajaan kahden miljoonan henkilon jasenistoillaan
tekevat DIF:std Tanskan suurimman urheilu- tai liilkuntaorganisaation. DIF:n sdannot asettavat kansainva-
lisesti mielenkiintoisella tavalla lajiliittojasenyyden mahdolliseksi my&s Saksaan kuuluvan Etela-Slesvigin
alueen urheiluseuralle, mikali tima ei ole saksalaisen urheiluorganisaation tai lajiliiton jasen (DIF-loven
2016). DIF ei ole ainoastaan kilpaurheiluorganisaatio, silla sen toimintaan kuuluu myos lasten ja nuor-
ten liikkuntaa seka harrastetoimintaa. DIF on tdman raportin huippu-urheilua kartoittavan luonteen takia
Tanskan urheilun keskusorganisaatioista mielenkiintoisin toimija.

Tanskan merkittavin kunto- ja harrasteliikuntaorganisaatio on Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger
(DGI). DGI on jasenmaaraltaan Iahes DIF:n kokoinen, silld sen neljantoista aluejarjeston jasenistd koostuu
noin 6300 seurasta ja reilusta puolestatoista miljoonasta seuran jasenesta. DGI:n juuret ovat 1900-luvun
alun ei-kilpailullisessa voimistelussa, mutta nykyaan sen lajikirjo ei ole enaa rajoittunut. DGl edustaa
Tanskassa kunto- ja harrasteliikuntaa samoin kuin Kuntoliikuntaliitto Suomessa aina 2010-luvun tait-
teeseen asti. Kolmas ja pienin Tanskan liikunnan keskusorganisaatioista on maan tydhteisoliikuntaliitto
Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF). Se koostuu 240 tydpaikkaliikuntaseurasta ja ndiden 364 000 jasenesta.
DFIF on Pohjoismaisessa tarkastelussa poikkeuksellinen ilmio, silld tyopaikkaliikuntajarjestdt ovat Nor-
jassa ja Ruotsissa lajiliittoon rinnastettavia toimijoia, kun taas Suomessa vastaavaa tahoa ei kansallisella
liilkuntasektorilla toimi.
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KUVIO 4. Tanskan liikunnan ja urheilun organisoituminen.
Luvut perustuvat Festerin & Gottliebin (2017) arvioon.

Keskusjarjestoista ainoastaan DGI on organisoinut hallintonsa alueellisiin toimielimiin. DIF jalkauttaa
toimintaansa lajiliittojensa valityksella ja DFIF puolestaan suoraan urheiluseurojen seka lajikohtaisten
tyoryhmien valityksella. DIF:1Ia ei siis Norjan NIF:n tai Ruotsin RF:n tapaan ole erikseen olemassa alueel-
lista liikunnan yhteistoimielinta. Tanskan julkisvalta ei my6skaan ole jarjestanyt alueellista Suomen alue-
hallintoviranomaisen kaltaista liikuntahallintoa, mika alleviivaa maan organisaatio- ja ohjelmajohtoista
litkuntakulttuurin jarjestaytymista. Kaikki kolme liikunnan keskusjarjestéa DIF, DGI ja DFIF ovat kuitenkin
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muiden Pohjoismaiden urheiluliikkeiden tapaan kansalaistoimintalahtoisia, vapaaehtoisesta urheiluseu-
ratoiminnasta kumpuavia kansaliikkeita. Niiden paatoksentekoelimet ovat myos valtiosta riippumatto-
mia, jasenistda edustavia elimia.

Tanskan liikunnan ja urheilun kansalliseen toimijakenttddn kuuluu urheilun kansalaistoiminnan ohella
pienempia valtakunnallisia tahoja, joilla on urheilun viranomaistoiminnan kaltainen asema. Nama ovat
itsenaisia julkisvallan perustamia organisaatioita, jotka toteuttavat tiettya toimintaa Tanskan urheilun ja
lilkunnan sektorilla. Ndama ovat huippu-urheiluelin Team Danmark, tutkimus- ja arviointikeskus Idraet-
tens Analyseinstitut (IDAN), suurten urheilutapahtumien koordinointiorganisaatio Sport Event Danmark,
maan eettisista asioista vastaava Anti-Doping Danmark, paikallista vapaa-ajan infrastruktuurin edistdmis-
td varten perustettu rahasto Lokale og Anlaegsfonden (LOA) sekd hevosurheilua varten perustettu Heste-
veeddelgbssportens Finansieringsfond. Nama kaikki organisaatiot ovat lahtokohtaisesti itsendisia ja riip-
pumattomia toimijoita, eivatka ne ole suoraan valtion organisaatioita. Kulttuuriministeriolla on kuitenkin
kdytdnnossa paatosvalta organisaatioiden padatdksentekoelimissa, silla niiden hallitusten enemmistd
koostuu Kulttuuriministerion asettamista henkildistd. Yhteiskunnallisesti tarkasteltuna ndma organisaa-
tiot sijoittuvat julkisen sektorin ja kansalaistoiminnan sektorin valimaastoon, joskin kulttuuriministerion
paatosvalta sijoittaa ne lahemmaksi julkisvaltaa.

Edelld mainituista valtiorahoitteisista urheilun tukiorganisaatioista Team Danmark on huippu-urheilun
nakokulmasta mielenkiintoisin. Silld on Tanskassa huippu-urheilulain (LBK nr 1155 af 2013) nojalla vastuu
johtaa ja koordinoida maan huippu-urheilua. Team Danmark toteuttaa tyotehtavaansa tiiviissa yhteis-
tyossa DIF:n ja lajiliittojen kanssa. Kaytannossa Tanskan huippu-urheilutyon vastuunjako voidaan tulkita
niin, ettd DIF rakentaa lajikohtaisesti kilpaurheilutoiminnan, talenttityon ja maajoukkuetoiminnan avulla
Team Danmarkille perustan, josta se valikoi ja jalostaa kansalliset menestyjat kohti kansainvalista menes-
tysta. Team Danmark on periaatteessa Kulttuuriministerion ja DIF:n valissa seilaava julkisen ja kolmannen
sektorin yhteistydorganisaatio, silla puolet sen hallituksen jasenistda on ministerion, ja puolet DIF:n ase-
tettavissa. Kulttuuriministeriolla on kuitenkin lopullinen sanavalta Team Danmarkin johtamisessa, silla
sen hallituksen puheenjohtajan asettaa Kulttuuriministerid (Kulturministeriet 2017). Team Danmark on
taten kdytannossa lahempana valtiollista huippu-urheiluorganisaatiota kuin kansanliikkeen omaa huip-
pu-urheiluorganisaatiota.

Kaikkien edelld mainittujen organisaatioiden rahoitus on turvattu maan rahapelivoittovarojen jakoa
sadtelevan lain nojalla, jolloin niiden ei tarvitse tuhlata voimavarojaan rahoituksen tavoitteluun (Spil-
leloven 2016). Kulttuuriministerion keskeisin tapa ohjata Tanskan liikuntapolitiikkaa toteutuu sen ja sen
rahoittamien organisaatioiden vélisten kehyssopimusten valitykselld (rammeaftaler). Nailla yleensa nel-
jan vuoden ajanjakson yli ulottuvilla kehyssopimuksilla Kulttuuriministerio pyrkii varmistamaan, etta ku-
kin organisaatio kayttaa julkisia avustusvaroja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kehyssopimuksessa myos
asetetaan kunkin organisaation paamaarat, jotka julkisen rahoituksen avulla on tarkoitus saavuttaa.
(Kulturministeriet 2017.) Kehyssopimusten myota Kulttuuriministerio voi ohjata koko Tanskan liikunta-
kulttuurin kehitysta omien liikuntapoliittisten paamaarien saavuttamiseksi. Vaikka liikuntaorganisaatiot
rahoituksen jatkuvuuden turvaamiseksi luovuttavat osan autonomisuudestaan ministeriélle noudatta-
malla sen laatimaa sopimusta, ei tdma ilmiod liene Tanskan liikuntakulttuurin kannalta kielteinen ilmio.
Kehyssopimusten avulla Kulttuuriministerio voi ohjata eri paamaarin toimivia keskusjdrjestoja tekemaan
yhteisty6ta ja tavoittelemaan yhteisia liikuntakulttuurisia paamaaria. Samalla paallekkaisia toimintoja ja
vastakkainasetteluja voidaan kansallisesti minimoida.



Tanskan liikuntajdrjestelma ei ole kokenut merkittdvia muutoksia 2010-luvulla. Keskusjarjestot sekd Team
Danmark ovat toimineet kdytanndssa samanlaisin valtuuksin ja tehtavin huippu-urheilulain uudistamisen
jalkeen 2004. Samaisen uudistuksen ohessa perustetut IDAN ja Anti-Doping Danmark my0s vahvistivat
maan huippu-urheilun asemaa valtakunnan tasolla seka valtion otetta huippu-urheilun kehittdmisesta.
Sen sijaan maan rahapelivoittovarojen jakoa on tasaisin valiajoin uudistettu rahapelilakia paivittamalla.
Voittovarojen jaon muutokset ovat kdytdnndssa muokanneet kullekin organisaatiolle osoitettavia voit-
tovarojen osuuksia vain lievasti, kuitenkin niin, ettd kilpa- ja huippu-urheilulle (DIF:lle sekd Team Dan-
markille) osoitettuja prosenttiosuuksia on aavistuksen kasvatettu. Organisatorisella tasolla uusin toimija
maan liikuntakulttuurin kentalld on Sport Event Danmark, joka perustettiin 2015. Urheilutapahtumaor-
ganisaation tarkoituksena on parantaa Tanskan mahdollisuuksia jarjestda kansainvalisesti merkittavia ur-
heilun suurtapahtumia seka laajemmin markkinoida koko Tanskaa urheilun ja liikunnan kautta.

Valtiota voidaan Pohjoismaissa pitdaa liikuntajarjestelman vahvana toimijana Tanskassa ja Suomessa.
Valtion valta-asema rakentuu ndissd maissa kuitenkin hyvin eri tavoin. Suomessa valtion vahva asema
suhteessa liikunta-alan toimijoihin perustuu Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituskdytantoihin, missa
jokainen yksittdainen edunsaajajarjestd on omillaan rahoitustransaktioissa ministerion kanssa. Ministerio
asettaa ehdot rahoituksen mydntamiselle sekd suorittaa liilkuntaa harjoittavien jarjestéjen varojen jaon
kokonaisuudessaan. Liikuntakentan toimijat siis kamppailevat toisiaan vastaan resurssikilpailussa, eivat-
ka taten yhdessa laadi rahoituksenjaon periaatteita.

Tanskassa puolestaan Kulttuuriministeri6 ei suorita liikunnan ja urheilun rahoituksen jakoa vuosittain.
Erindisten kansallisten liikunta- ja organisaatioiden osuudet valtion likkunnan ja urheilun maararahoista
perustuu lainsdddannoéssa prosenttiosuuksittain maariteltyihin osuuksiin. Lainsdadantd on sindnsa val-
tiovallan alainen prosessi, mutta muutokset siina edellyttavat demokraattisen lainsddadannon kaavoja,
jolloin valtio tai kulttuuriministerio eivat voi liikunnan- ja urheilun organisaatioiden rahoitukseen omin
pdin suoranaisesti vaikuttaa.

Tanskassa Kulttuuriministerio harjoittaa tarkkaa kontrollia liikuntasektorin toimijoihin ndhden yllapitamalla
kehyssopimus-kaytantod, joka maarittelee tarkasti kunkin edunsaajaorganisaation tehtavat ja velvollisuu-
det. Kehyssopimus luo sinansa pitkajanteisyytta Tanska liikuntapolitiikkaan, mutta myds vankistaa olemassa
olevia rakenteita ja valtion kontrollia liikuntaorganisaatioista. Lisaksi valtakunnallisista liikuntaorganisaati-
oista Team Danmark, Sport Event Danmark, Idraettens Analyseinstitut ja Sport Event Danmark (sekd myos
LOA ja HFF) luokitellaan julkisiksi, itsendisiksi instituutioiksi. (Kulturministeriet 2017.) Tama tarkoittaa sita,
ettd vaikka ne eivat ole suoraan valtion organisaatioita, on valtiolla niissa kuitenkin nimitysoikeus paatok-
sentekoelimiin, jolloin ne ovat enemman tai vihemman Kulttuuriministerion kontrollin ja paatosvallan
alaisia. Vaikka liikuntaa jarjestavat organisaatiot (DIF, DGI sekd DFIF) ovat muiden Pohjoismaiden tapaan
kansalaistoimintaldhtoisia kolmannen sektorin organisaatioita, saa Tanskan liikuntajarjestelma vahvan val-
tiovaikutteisen leiman maan urheilujarjestelman tukiorganisaatioiden valtionkytkésten myota.

Tuloksena on kokonaisuus, missa harrasteliikunta- ja urheiluseuratoiminta on urheiluliikeldhtoista, mutta
kansainvalinen huippu-urheilu, urheilun tutkimus- ja arviointitoiminta, urheilun suurtapahtumien koor-
dinointi seka urheilun eettiset toiminnot noudattavat valtion ohjausta. Kokonaisuus voitaneen tiivistaa
siten, ettd maan kolmannen sektorin urheiluliike koordinoi paikallista ja alueellista urheilua ja liikuntaa,
mutta valtio koordinoi maan urheilua valtakunnallisella ja kansainvélisella tasolla.
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Pohjoismaita tarkastellaan usein samankaltaisina hyvinvointia ja kansalaistoimintaa vaalivina poliittisina
konstruktioina. Liikuntakulttuurin kehitysta johdetaan kussakin maassa liikuntapolitiikan painopisteiden
mukaisesti. Tassa luvussa tarkastellaan neljan Pohjoismaan tdamanhetkiset keskeiset liikuntapolitiikan
suuntaviivat ja strategiset tavoitteet. Tarkastelussa esitetdan ensiksi koko maan kokonaisvaltaiset liikun-
nan tavoitteet ja kehityssuunnat ja toiseksi tiiviisti huippu-urheilun spesifit tavoitteet.

Suomessa liikuntalaki (2015/390) maérittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle (OKM) vastuun johtaa, yh-
teensovittaa ja kehittda maan yleista liikuntapolitiikkaa. Valtion viranomaisena sen tulee hoitaa tehtavaa
tarpeen mukaan yhteisty6ssa kuntien, kansalaisjarjestojen ja erindisten liikunta-alan toimijoiden kanssa.
OKM on Suomessa taten se taho, joka suunnittelee ja koordinoi maan liikuntapoliittisia suuntaviivoja
ja kehitystyota. Opetus- ja kulttuuriministerion liikuntapolitiikan suuntaviivat puolestaan luovat taustan
jokaisen liikunta-alan toimijan kehittamistyolle. Suomalaisella kansallisella liikunnan kehittamisty6lla on
taten vahvasti poliittinen kytkos eika sitd johdeta liikunta- tai urheiluliikkeen toimesta.

Suomalaisen yhteiskunnan liikuntapolitiikkaa ohjaa kirjoitushetkella OKM:n Suuntaviivoja liikuntapo-
litiikan tulevaisuuteen-asiakirja vuodelta 2015. Sen keskeisia liikuntapoliittisen kehittamisen linjauksia
ovat 1) yhdenvertaisesti liikunnallisen elaméantavan edistiminen peruskoulun toiminnassa (esimerkik-
si Liikkuva koulu-karkihanke), 2) liikunnan aseman vahvistaminen yhteiskunnallisessa paatoksenteossa
esimerkiksi arkiliikuntaa suosivien linjausten laatimisessa eri ministerididen valisen yhteistyonkautta, 3)
avoimen liikuntakulttuurin edistiminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoaspektit huomioiden, 4) matalan
kynnyksen harrastamisen tukeminen valtion avustuspolitiikassa seka 5) liikunnan ja urheilun eettisten
aspektien huomiointi ja eettisia asioita kasittelevien rakenteiden uudistaminen (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio 2015, 27-32). Suunta-asiakirja peilaa pitkalti liikuntalaissa asetettuja liikuntapolitiikan tehtavia
ja painopisteitd. Tavoitteet ja linjaukset ovat varsin yleisluontoisia, eikd niissd aseteta konkreettisia tai
numeromaaraisia tavoitteita muuten kuin koulupaivaan sisaltyvan liikkunnan maaran suhteen.

Tavoitteiden yleisluontoisuus viestii my0s siita, ettd maan liikunta-alan toimijat ovat kirjava joukko, joi-
den tavoitteet ovat varsin erilaisia, ja jotka sijoittuvat hyvin erilaisiin toimintaymparist6ihin. Yhteista
on lahinnd oman toiminnan edistamisen ja vahvistamisen pyrkimykset. Suunta-asiakirja ei aseta liikun-
ta-alan kansalaistoimijoille varsinaista yhteista tavoitetta esimerkiksi saannoéllisesti liikkuvien maaran
kasvattamisena tai liikkunnallisen toiminnan vaikuttavuuden kasvattamisena. Nain ollen yksittdiset toi-
mijat paatyvat mita todenndkoéisimmin t edistdmaan toimintaa omasta nakdkulmastaan kasin. Vaikka
toimijat lahtokohtaisesti edistavat fyysista aktiivisuutta ja liikuntaa Suomessa, ei valtion viranomaisen
liilkunnan kehittamispolitiikka tehokkaasti kannusta tai kehota toimijoita puhaltamaan yhteen hiileen,
minka seurauksena toimijoiden valinen yhteistyo jaa ndennaiseksi.

Suomessa ei liikkunnan toimijakentalla edellisen paaluvun mukaisesti toimi varsinaista yhteista liikkunnan
keskusjarjestod. Maan hajanaisessa liikuntajarjestelmassa kenties lahimmaksi keskusjarjeston asemaa paa-
see Suomen Olympiakomitea, jonka jasenjarjestoihin kuuluu lajiliittojen ohella muita tietyn vaestéryhman



liikunnan intressiorganisaatioita, kuten Opiskelijoiden Liikuntaliitto, Tydvden Urheiluliitto seka ruotsinkie-
lista liikuntaa edustava Finlands Svenska Idrott. Olympiakomitean toiminta sisaltda sen ja Valon fuusion
myo6ta lasten ja nuorten liikuntaa, harrasteliikuntaa seka kilpa- ja huippu-urheilua, mutta varsinaiseksi koko
suomalaisen liikunnan keskusjarjestoksi sita ei voi tulkita. Olympiakomitean kehitystavoitteista ja strategia-
tyosta voidaan kuitenkin johtaa maan kilpa- ja huippu-urheilun seka urheiluseuraperusteisen liikkumisen
suuntaviivat ja tavoitteet. Se jopa tavoittelee asemaa koko liikunta- ja urheiluyhteison strategian valmisteli-
jana, yhteisend danena ja eri toimijoiden vélisen yhteistydn koordinoijana (Olympiakomitea 2016a; 2016b).

Olympiakomitea toteaa tehtdvakseen elinvoiman tuottamisen liikunnan ja urheilun kautta. Tavoite on
puolestaan kunnianhimoinen: Suomen vaestosta halutaan tehda maailman liikkuvin ja Pohjoismaiden
menestyvin kansa. Olympiakomitea pyrkii saavuttamaan tavoitteensa lapdisemalld koko eldamankaaren
liilkunnallisella elamantavalla liikkuvan lapsuuden, elinvoimaisen seuratoiminnan sekd menestyvan huip-
pu-urheilun teemojen kautta. Yhdessa tekeminen ja yhdenvertainen osallistuminen edesauttavat edella
mainitun vision toteutumista. (Olympiakomitea 2016a.) Olympiakomitean keskeisimmat strategiset ta-
voitteet ovat liikkumista lisadmalla suomalaisten hyvinvoinnin kasvattaminen seka huippu-urheilumenes-
tyksen mahdollistavan, kansainvalisen vertailun kestavan toimintaympariston luominen. Menestyksen
ohella Olympiakomitea tavoittelee my6s huippu-urheilun osaamisen ja arvostuksen kasvattamista seka
yhteistyon vahvistamista ja eri toimijoiden roolien selkeyttamistd. (Olympiakomitea 2016b.) Konkreetti-
siksi huippu-urheilutavoitteiksi asetettiin (elokuussa 2017) yhteensa kymmenen olympiamitalin seka kym-
menen paralympiamitalin saavuttaminen vuosien 2018 ja 2020 olympialaisissa. Lisaksi 2020 kesdolympia-
laisissa tavoitteena on saada suomalainen palloilujoukkue mukaan kilpailuihin. (Olympiakomitea 2017a.)

OKM:n ja Olympiakomitean kehityssuunnitelmat kuvastavat suomalaisen liikunta-alan toimijakentan
2010-luvun murrosta. OKM:n liikuntapoliittiset suuntaviivat rakentuvat hyvin pitkalti liikuntalain sisallon
periaatteista ja tavoitteista. Olympiakomitean strategia ja menestyssuunnitelma puolestaan on tulevai-
suuteen sijoittuvaa visiointia, jolla nykyinen Olympiakomitea pyrkii asemoimaan itsensa koko suoma-
laisen liikunta- ja urheiluyhteisén yhteen liittavaksi keskustoimijaksi. Yhteistyén Ja yhdenvertaisuuden
aatteet ovat lasna molempien tahojen asiakirjoissa, mutta nahtavaksi jaa, ulottuvatko aatteet toiminnan
tasolle. OKM on vuosien saatossa julkaissut tiheaan liikuntapoliittisia katsauksia ja tydoryhmamietintéja.
Parlamentaariselle selvitykselle on tastdkin huolimatta esitetty tarvetta. OKM:n tyéryhma on kehotta-
nut valtiovaltaa uudistamaan maan liikuntapoliittiset tavoitteet, vastuujaot ja valtionavustusperiaatteet
(Opetus- ja kulttuuriministerié 2017d).
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5.2 Ruotsi

Ruotsissa maan urheiluliike vastaa hyvin pitkalti kansallisesta liikunnan kehittamisesta. Valtakunnallinen
liilkunnan ja urheilun kattojarjestd RF on maan urheilun ja liikunnan kehityksen suunnittelun ja toteutuk-
sen padvastuuorganisaatio. Valtiovalta rajoittaa osallisuutensa tarkastelemaan RF:n toiminnan tarkoituk-
senmukaisuutta ja tuloksellisuutta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

RF johtaa koko ruotsalaista liikunnan kehitysta Strategi 2025- asiakirjan kautta. RF:n ja sen koulutusor-
ganisaation SISU:n laatima Strategia-asiakirja hyvaksyttiin RF:n yleiskokouksessa 2015 ja sen taytantoon-
pano suunniteltiin aikavalille 2017-2025. Asiakirja toimii Ruotsin tdmanhetkisena liikunnan ja urheilun
kehitystyokaluna ja se ulottuu koko RF:n organisaation toiminnan piiriin eli aluejarjestdihin, lajiliittoihin
ja urheiluseuroihin. Ruotsalaisen lilkkunnan on strategia-asiakirjan mukaan tarkoitus 2025 olla maailman
paras, kaikilla mittapuilla, visiolla Svensk idrott — Virldens bdsta. (Riksidrottsforbundet 2015.) Taulukos-
sa 8 on esitetty Strategi 2025-asiakirjan ruotsalaiselle liikunnalle asetetut keskeiset arvot, tavoitteet ja
merkitykset.

TAULUKKO 8. Ruotsin ldhitulevaisuuden liikuntapoliittiset suuntaviivat. (Riksidrottsforbundet 2015)

Strategia 2025 - Ruotsalainen liikunta on parasta maailmassa, kaikilla mittapuilla

Arvopohja

1) llo ja yhteisollisyys

Sisallolliset tavoitteet

1) Lapset, nuoret, aikuiset ja
ikadantyneet haluavat urheilu-
seurassa koko eldmankaaren

ajan.

| Yhteiskunnalliset tavoitteet |

1) Kaikki kokevat olevansa
tervetulleita. Ruotsalaisen
urheiluliikkeen jasenet pei-
laavat ruotsalaista vaestoa.

Toimenpiteet

RF:n tukiperiaatteita uu-
distettava: Enemman tule-
vaisuusorientoituneita ja
laadullisia kriteereita.

2) Demokratia ja osallisuus

2) Ruotsalaisen urheilun
tulee saavuttaa enemman
urheilullista menestysta.

2) Naisten ja miesten ta-
sa-arvo toteutuu kaikilla
ulottuvuuksilla: harrastaja-,
asiantuntija- seka luottamus-
tehtavatasoilla (2021 vah. 40
% naisia, 2025 50 % naisia).

Huippu-urheilun tukijarjes-
telman keskittdaminen yhdel-
le taholle. Lajiliitoille enem-
man vastuuta ja valtuutta
oman huippu-urheiluohjel-
man toteutukseen.

3) Kaikilla on oikeus osal-
listua

3) Kaikkea liikuntaa toteu-
tetaan ja ohjataan yhteisen
arvopohjan mukaisesti.

3) Liikuntayhteis6 innostaa
kansalaistoiminnalle omis-
tautumiseen.

RF:n tehostettava lajiliittojen

hallintoa. RF:n aluejarjesto-

jen tehostettava lajiliittojen
piirijarjestdjen hallintoa.

4) Puhdas peli

4) Liikunnan kehitys ja yhteis-
tyo eri toimijoiden kesken
luo hyvat edellytykset urhei-
luseurojen toiminnalle.

Selkeampi roolijako laadit-
tava toimijoiden kesken: RF,
lajiliitot, SOK & SISU.

5) Liikunta on vieldkin vah-
vempi yhteiskunnallinen
tekija Ruotsissa.

RF:n oltava aktiivinen uusien
lajien inkluusiossa ja kehitta-
misessa seuraperusteisiksi.




Ruotsin voimassa olevassa liilkunnan strategia-asiakirjassa kansallista liikuntaa pyritdan kehittdmaan pit-
kalti inkluusion ja vastuullisuuden nimissa. Tavoitteet on esitetty laadullisessa muodossa, jolloin tulkin-
nanvaraisuus vaistamatta kasvaa. Ainoa numeromaardinen tavoite liittyy liikunnan tasa-arvoon, jonka
parissa tavoitellaan miesten ja naisten valistd tdydellistad tasapainoa liikunnan harrastajamaarien, asi-
antuntijatehtdvien seka paattdjien osalta. Strategia-asiakirja vahvistaa edelleen ruotsalaisen liikunnan
vahvaa paikallistoiminnan ja urheiluseuratoiminnan painotusta. Strategian tarkein tavoite on ulottaa ur-
heiluseuraperusteinen lilkkkuminen koko Ruotsin kansalle, niin ettd koko vaest6 harrastaa liikuntaa urhei-
luseurassa lapi koko elamankaaren. (Riksidrottsférbundet 2015.)

Strategi-2025 paljastaa laajemmin liikuntakulttuurin kehityksesta muutamia mielenkiintoisia seikkoja.
Ensinndkin se edustaa liikuntakulttuurin suurista trendeista liikuntakulttuurin eriytymista seka yksilollis-
tymista. Strategia painottaa ruotsalaisen urheiluliikkeen vastuuta luoda edellytykset yksil6lle harrastaa
liilkuntaa haluamallaan tavalla lajista, idsta, elamantilanteesta, sukupuolesta tai taustasta riippumatta. Sa-
maan aikaan liikuntakulttuurin eriytymista kuvastaa pyrkimys omaksua RF:n toimialan piiriin lisda uusia
lajeja, kuten esimerkiksi e-urheilua, jonka status lilkkunnan osa-alueena on viela vahintaankin vaihtelevasti
tunnustettu (Riksidrottsférbundet 2015). Strategia painottaa ruotsalaisen liikkujan mahdollisuutta ela-
mantapavalintoihin, mika on varsin vahva yksil6llistymisen piirre. Samankaltaista lilkkunnan tarkastelua hy-
vinvoinnin valineena kuin Suomessa ei esiinny. Yksilollisen elamantavan mahdollistamisen ohella Strategi
2025-asiakirja korostaa liikuntaa merkittavana ja esimerkillisena kansalaistoiminnan vaylana Ruotsissa.

Huippu- ja kilpaurheilu tunnustetaan strategiassa osana liikuntakulttuuria niille, jotka sita haluavat toteut-
taa, mutta se ei ole strategian tai kansallisen liikunnan kehittdmisen keskiossa. Strategi 2025-asiakirja tote-
aa huippu-urheilumenestyksen olevan luonnollinen seuraus siitd, ettd enemman ruotsalaisia saadaan pysy-
maan urheiluseurojen toiminnassa lapi koko elamankaaren. Asiakirjassa ei taten aseteta huippu-urheilulle
muuta tavoitteita kuin kansainvélisen urheilumenestyksen lisdédminen. Tama myds alleviivaa RF:n aatetta
valtuuttaa lajiliittoja toteuttamaan omia huippu-urheiluohjelmia omine tavoitteenasetteluineen.

Toisin kuin RF, on Ruotsin kansallinen olympiakomitea, SOK, kuitenkin asettanut joitakin numeromaa-
raisia tavoitteita. Virallisesti Ruotsin Olympiakomitea vastaa olympiajoukkueen valmistelusta ja johta-
misesta olympialaisissa, mutta myds vahvistaa olympiajoukkueiden kilpailukykya. SOK:n vision mukaan
Ruotsin kuuluu olla menestyksekds urheilumaa, joka omaa mitalikapasiteetin monessa urheilulajissa.
Ruotsalaisella huippu-urheilulla on vision mukaan oltava edellytykset saavuttaa 20 olympiamitalia, jois-
ta viisi kultamitalia, sekd kesaolympialaisissa 2020 etta talviolympialaisissa 2022. (Sveriges olympiska
kommitté 2017c.) SOK:n visio kasittda ainoastaan olympialajien menestyksen, joka alleviivaa sen keskit-
tymista vain niin sanottujen terveiden urheilijoiden olympialajeihin. Tavoite on muuhun ruotsalaiseen
urheiluelamaan verrattuna konkreettinen, mutta myds hyvin erityyppinen kuin RF:n tavoitteet, mika
ruotsalaisen kokonaisvaltaiseen liikuntaelaman yhtendisyyteen verrattuna edelleen alleviivaa maan var-
sin hajanaista huippu-urheilujarjestelmaa.

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Riksidrottsférbundet. 2015. Strategi 2025. Svensk idrott — Varldens basta.
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Norjan valtion nykyinen liikuntapolitiikka ja sen kehittdmistyd perustuu maan hallituksen kulttuuriminis-
terion 2015 asetetun strategiakomitean linjauksiin. Kulttuuriministerié on Norjassa liikunnasta vastaava
viranomainen, jonka tehtdva on asettaa maan liikuntapolitiikan tavoitteet seka arvioida tavoitteiden to-
teutumista. Varsinaisen toimeenpanon se on luovuttanut maan liikunnan ja urheilun kansanliikkeelle, jota
edustaa NIF. Tasta syysta kulttuuriministerio ei ole laatinut varsinaista liikuntastrategiaa, vaan strategiako-
mitean mietinndt ovat tuottaneet NIF:n toimeenpantavaksi suosituksia maan liikuntakulttuurin kehittami-
seksi. Olennaista on huomata, ettd strategiakomitea valtuuttaa maan liikunta- ja urheiluliikkeen toteutta-
maan kyseisia strategisia suosituksia, silla norjalaisen liikuntajarjestelman mukaan toimeenpano ei kuulu
valtion vastuulle, vaan liikunnan ja urheilun kansanliikkeen vastuulle (Strategiutvalget for idrett 2017, 10).

Valtion rooliksi jaa strategiakomitean raportissa edellytysten luominen ja liikuntapolitiikan johtaminen
yhdeksan periaatteen mukaan:

=

norjalainen rahapelivoittovaraperusteinen rahoitus lilkkunnan kansalaistoiminnalle kuuluu sailyttaa,

2. liikuntapaikkapolitiikan tulee ottaa huomioon jarjestaytyneen liikkunnan, omaehtoisen liikunnan
seka ulkoilun tarpeet optimaalisella tavalla,

3. matalan liikunnan osallistumisen omaavien ryhmien inkluusiota lilkkunnan harrastusyhteisdissa

on edistettava,

fyysisesti inaktiivisia kansalaisia on innostettava lisaamaan fyysista aktiivisuutta,

heikentyneen toimintakyvyn omaaville henkil6ille on tarjottava hyva liikuntatoiminnan kirjo,

nuorille on luotava vaihteleva ja houkutteleva liikuntatarjonta,

eettisesti ja ammattimaisesti rakennettu huippu-urheilu,

urheilun ja koulutuksen yhdistaminen on mahdollistettava seka

W e N o v o~

suuria urheilutapahtumia on toteutettava innostaen nuoria vapaaehtoisty6hon ja eettiset an-

ti-doping periaatteet huomioiden. (Strategiutvalget for idrett 2016.)

Valtion liikuntapolitiikan strategiset suositukset ovat siis varsin yleisluontoisia, joilla kehotetaan liikunta-
politiikkaa edistamaan kansalaisten liikunta-aktiivisuutta, yhdenvertaisuutta seka likkunnan ja urheilun
eettistd vastuullisuutta. Huomattavasti konkreettisempia tavoitteita strategiakomitea on asettanut maan
lilkunta- ja urheiluliikkeelle. Se esitti tammikuussa 2017 seuraavat yksitoista strategista tavoitetta norja-

laisen liikunnan kehittdmiseksi maan liikunta- ja urheiluliikkeelle:

1. Kaikkien lajiliittojen tulee maaritella lajikohtaisesti lasten ja nuorten harrastamisen kustannusten
(sis. jasenmaksut, harjoittelumaksut, varusteiden- sekd matkustamisen kustannukset) maksimaa-
lisen summan suositus,

2. norjalaisen organisoidun liikunnan piirissa tulee 2023 olla nykyiseen verrattuna kaksinkertainen
maara henkil6ita, joilla on jotenkin rajoitettu toimintakyky;,

3. paikallisen liikuntatoiminnan tulee olla aktiivisessa yhteistydssa koulujen kanssa lasten liikunnan
lisadmisessa, erityisesti matalasti liikuntaa harrastavien vaestéryhmien kohdalla,

4. on kehitettava strategia ihmisten elinidan pituisen liikuntaseurakytkennan mahdollistamiseksi



esimerkiksi vapaaehtois- ja valmennusty6hon innostamisen kautta,

5. on osallistuttava aktiivisesti liikuntapaikkojen tarvekartoituksen-, suunnittelun-, rakennuksen- ja
kayton asiantuntemuksen kehittamisessa,

6. kaikissa liikkunnan ja urheilun hallinnollisissa ja poliittisissa elimissa (sis. NIF, lajiliitot, aluejarjestot
ja lajiliittojen piirijarjestot) tulee olla naisten ja miesten edustuksen valilla tdydellinen tasa-arvo
2023 mennessa,

7. norjalaisen likkunnan ohjaajien ja valmentajien rekrytoinnin tulee peilata koko vaestén monimuo-
toisuutta sukupuolen, idn, etnisen taustan seka toimintakyvyn osalta,

8. sen on implementoitava strategia, jonka avulla se nayttaytyy avoimena, rehellisena ja arvopoh-
jaan tukeutuvana kaikessa organisatorisessa tyossaan,

9. paikallinen, vapaaehtoinen liikunnan kansalaistoiminta on tehtava nakyvammaksi ja sen yhteis-
kunnallista arvoa ja merkitysta on tuotava tehokkaammin esiin,

10. sen on murrettava liikuntajarjestdjen jasenyyksien esteita sekd tyoskenneltdava uusien liikkunta-
muotojen inkluusion eteen norjalaisessa lilkkunnassa ja urheilussa,

11. norjalaisen valmennuksen tulee kehittyd maailman johtavaksi seka huippu-urheilussa etta lasten

ja nuorten lilkkunnassa osaamiseen ja eettisyyteen pohjautuen. (Strategiutvalget for idrett 2017.)

Strategiakomitean suositukset ovat monella tapaa yhtenevadiset NIF:n 2015-2019 strategisen tyon Id-
retspolitisk dokument-asiakirjan kanssa. Edelld mainittujen teemojen lisdksi NIF:n 2015-2019 aikavalilla
kohdistuva kehittamistyd kehottaa edistimaan naisten rekrytointia lilkkunnan johto- ja vapaaehtoistehta-
viin, ottamaan luonto ja ilmasto huomioon kaikessa toiminnassa seka kehittdmaan toimintaa siten, etta
NIF-sidonnaiset liikuntayhteisot, eli seurat, ovat aikuisvaestolle mieluisin liikkunnan harrastamisen sosi-
aalinen konteksti. Lisdksi NIF asettaa mielenkiintoiset numeromaaradiset tavoitteet vdeston liikkumiselle
urheiluseuroissa: 70 prosenttia 12-vuotiaista, 35 prosenttia 19-vuotiaista, 15 prosenttia 35- vuotiaista ja
20 prosenttia 50-vuotiaista ovat jasenena urheiluseurassa. Kilpa- ja huippu-urheilun osalta tavoitteena
on, ettd jokainen lajiliitto harjoittaa omaa suunnitelmallista huippu-urheiluun tdhtdaavaa nuorisotyota.
(Norges Idrettsforbund 2015.)

Menestyksen osalta NIF tavoittelee asemaa maailman kolmen parhaan talviurheilumaan ja kahdenkym-
menenviiden parhaan kesdurheilumaan joukossa. Menestys arvioidaan objektiivisin, kokonaisvaltaisin
kriteerein sisdltden olympia-, ei-olympia- sekd paralympialajit. Poikkeuksena muista Pohjoismaista,
Norjassa menestyksen mittarit eivat rajoitu ainoastaan saavutettuihin arvokisamitaleihin, vaan menes-
tysta on tarkoitus tarkastella kokonaisvaltaisemmin. (Norges Idrettsforbund 2015.) NIF:n huippu-urhei-
luorganisaatio Olympiatoppen avaa laajemmin maan huippu-urheiluun liittyvia tavoitteita strategisessa
kehittamissuunnitelmassaan 2017-2022. Olympiatoppenin tavoitteena on vahvistaa jokaisen lajiliiton
huippu-urheilutyota ja sitd kautta saavuttaa kolme strategista huippu-urheilutavoitetta: 1) Kehittaa jo
parhaita paremmiksi, 2) Onnistua kasvattamaan parhaiden mé&araa seka 3) kehittda tulevaisuuden me-
nestyjid. Menestyksen osalta Olympiatoppen tavoittelee Norjan kuulumista maakohtaisessa vertailussa
talviolympialaisten mitalitaulukossa kolmen parhaan joukkoon, talviparalympialaisissa kymmenen par-
haan joukkoon, kesdolympialaisissa kahdenkymmenen viiden parhaan joukkoon ja kesdparalympialaisis-
sa kolmenkymmenen parhaan joukkoon. Mitalien ohella sijoille 4-12 yltavien urhielijoiden maaran tulee
kasvaa. Ei-olympialajeissa menestyksen tulee toteutua vastaavalla tasolla. (Olympiatoppen 2017d.)
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Norjassa liikunnan strateginen kehittamistyo sisaltaa lukuisan maaran tavoitteita. Tavoitteet liittyvat oi-
keastaan kaikkiin liikunnan ulottuvuuksiin: huippu-urheiluun, liikuntapaikkapolitiikkaan, lasten ja nuor-
ten liikuntaan, urheiluseuratoimintaan, vahan liikkuvien ihmisryhmien inkluusioon ja toimintakykyrajoit-
teisten liikkunnan lisddmiseen. Norjassa pyritaan siis kehittaa kaikkia liikunnan osa-alueita ilman tiettyjen
painopisteiden asettamista. Kunnianhimoiset, vaihtelevat tavoitteet vaikea toteuttaa, mutta kansalliselle
liilkunta- ja urheiluliikkeelle asetettujen tavoitteiden monimuotoisuus kuvastaa myds Norjan ja sen lii-
kuntajarjestelman keskeisen toimijan, NIF:n keskeistd asemaa kaiken norjalaisen liikkunnan edustajana.
NIF:lle asetetaan koko liikunta-alaa koskevia strategisia tavoitteita, koska se edustaa koko kyseista liikun-
ta-alaa.
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Tanskan liikuntajarjestelma on Pohjoismaissa vahvasti omannakoéinen konstruktio, silla se on yhdistel-
ma vahvaa valtiollista ohjausta seka organisatorista hajautusta. Valtion liikuntapoliittinen johto on kult-
tuuriministerion kasissa, ja kulttuuriministerion liikuntapolitiikan ylimpana paamaarana on tukea koko
tanskalaista urheiluliikettd sen kaikissa monimuotoisuudessaan. Kulttuuriministerio laati 2016 maan lii-
kuntaeldamaa ohjaavan liikuntapoliittisen suuntaviiva-asiakirjan (Kulturministeriet 2016). Visio on kun-
nianhimoinen, silla tavoite on tehda tanskalaisista maailman liikunnallisesti aktiivisin kansa. Asiakirja
asettaa kuusi tavoitetta Tanskan kansalliselle liikuntapolitiikalle:

1. Liikuntaa kaikille — On varmistettava, ettad koko kansalla on mahdollisuus harrastaa liikuntaa.
Liikunnan edellytysten on mahdollistettava liikunnallinen aktiivisuus kaikille niin harraste- kuin
huipputasolla. Toimenpiteilld on tuettava liikkumista urheiluseuroissa, yksityisten toimijoiden
parissa sekd omaehtoisesti toteutettuna.

2. Liikunnan aikaansaamat hyotyvaikutukset — Liikunta edistaa fyysista ja psyykkista terveytta seka

voi toimia ilon ja viihtymisen |dhteena. Liikunta voi toimia hyvinvoinnin edistdmisen resurssina,

mutta tarvitsee sita varten tukitoimenpiteita.




3. Liikunnan eettisyys ja arvopohja — Liikunnallisen toiminnan on kannettava vastuu yhteiskunnallis-
ten haittailmididen kitkemisessa. Liikuntaa on toteutettava tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edista-
valla tavalla. Samalla liilkunnan on osallistuttava korruption, kilpailumanipulaation ja rasismin
kitkemiseen.

4. Oppimista ja kasvua liikkkumalla — Liikunta on yksi lasten ja nuorten oppimisen ja kasvamisen foo-
rumi. Lilkkunnan opetus ja vapaa-ajan liikkkumisen tulee innostaa lapsia ja nuoria fyysisesti aktiivi-
sen eldmdntavan omaksumiseen.

5. Liikuntapaikkakehitys yhteison ja luonnon ehdoilla - Liikuntapaikkaverkoston kehittdminen tulee
toteuttaa kayttdjien, eli kansalaisten seka luonnon intressien mukaisesti.

6. Markkinointia ja bréandaysta liilkunnan avulla — Urheilutapahtumat, liikkunnallinen eldmantapa ja
tanskalainen liikunta on ulotettava osaksi yhteisdjen kansallista ja kansainvalistd markkinointia.
Esimerkiksi kansainvéliset urheilun suurtapahtumat luovat maailmalla positiivista kuvaa Tanskas-

ta ja tanskalaisten eldméantavasta. (Kulturministeriet 2016.)

Tanskan kulttuuriministerion liikuntapoliittisen suunta-asiakirjan ohella maan useat liikkunnan keskusjar-
jestot harjoittavat luonnollisesti omaa kehitysty6tdan. Suurin ajankohtainen strateginen hanke on talla
hetkellaDIF:n ja DGI:n yhteishanke Bevaeg dig for livet (=liiku elamaa varten), josta myds puhutaan nimel-
13 Vision 25-50-75. Se on maan kahden suurimman liikkunnan keskusjarjeston, kilpaurheilun DIF:n seka
harrasteliikunnan DGI:n yhteishanke, jonka tavoitteena on vuoteen 2025 mennessa lisdtd tanskalaisten
liilkkumista niin, ettd 50 prosenttia tanskalaisista harrastaa liikuntaa urheiluseurassa ja 75 prosenttia tans-
kalaisista harrastaa liikuntaa jollain tapaa. Yhteishanke julkistettiin 2013, jolloin sen oli maara kasvattaa lii-
kuntaa harrastavien tanskalaisten maaraa kuudellasadallatuhannella yksil6lla. Yhteishanke 25-50-75 ulot-
tuu keskusjarjestdjen seuratoimintaan kymmenessa eri lajissa seka vaikuttaa koululiikuntaan, kansalliseen
seurakehittamiseen, ikdantyneiden liikuntaan ja kuntayhteistyohon. (Bevaeg dig for livet-hanke 2017.)

Tanskalaisen liikunnan lahitulevaisuuden kehittdmisen suuntaviivat painottavat siis vahvasti liikunnan
maarallista lisddmista. Pohjoismaista Ruotsin tapaan painotetaan urheiluseuroissa tapahtuvaa liikkumis-
ta ja liilkkumisen edellytysten luomista koko kansalle. Tanska kuitenkin poikkeaa selvasti Ruotsista siing,
ettd strategian lahtokohdat seka tavoitteet ovat numeromaaraisia. Tanskan vdeston liikunta-aktiivisuus
ja urheiluseuroissa tapahtuvan harrastamisen yleisyys ovat kansainvalisesti erittdin korkeita ja maassa
tavoitellaan edelleen kasvua. Liikunnallisesti aktiivinen vaesté on Tanskan liikuntapoliittisten kehittamis-
tavoitteiden perusteella tarkea tavoite, jota myds mielellaan halutaan kayttda kansainvalisena yhteis-
kunnan elinvoimaisuuden todisteena. Menestyva huippu-urheilu on integroitu osaksi liikuntapoliittista
kehitystyota, vaikka se ei olekaan yhta keskeinen tavoite kuin vdaeston kokonaisvaltainen liikunnan har-
rastaminen. Tanskan liikuntapoliittisessa suunta-asiakirjassa on mainintoja myds liikunnan valinearvosta
hyvinvoinnin ja kasvatuksen edistamiselle, mitka ovat kaksi suomalaisen liikunnan keskeisista kehittami-
sen pilareista. Ruotsista poiketen Tanskan liikunnan strategiatyossa ei ole keskitytty vahvistamaan liikun-
nan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa.

Huippu-urheilun osalta Tanskan urheilujarjestelma asettaa kehitys- ja koordinointitoiminnan paavastuun
Team Danmark huippu-urheiluorganisaatiolle. Team Danmark operoi tallad hetkelld Tokion olympialaisiin
2020 tahtaavan suunnitelman puitteissa. Sen keskeiset kehittamiskohteet tanskalaisen huippu-urheilun
nakokulmasta ovat 1) resurssien kasvattaminen ja kdyton tehostaminen, 2) innovatiivisuuden edista-
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minen tutkimus- ja kehitystydssa seka 3) yhteistydn vahvistaminen kansallisessa huippu-urheilutydssa.
Team Danmark asettaa myos konkreettisia tavoitteita maan huippu-urheilumenestykselle. Tanskan on si-
joituttava huippu-urheilun kansainvalisessa vertailussa kahdenkymmenenviiden parhaan maan joukkoon
ja viiden parhaan alle kymmenen miljoonan asukkaan joukkoon. Team Danmarkin tukemien lajiliittojen
on puolestaan saavutettava mitaleita Euroopan- ja maailmanmestaruuskilpailuissa seka olympialaisissa.
(Team Danmark 2016.) Team Danmarkin tavoitteet seka visio olla maailman paras maa toteuttamaan
huippu-urheilua on todettu my6s organisaation ja kulttuuriministerion valisessa kehyssopimuksessa
2017-2020 (Team Danmark — Rammeaftale 2017).
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VALTIOVALLAN

LIIKUNNAN RAHOITUS
POHJOISMAISSA




lilkuntaa ja urheilua tuetaan jokaisessa Pohjoismaassa julkisin varoin. Julkinen tuki jakautuu karkeasti
valtion tukeen, alueelliseen tukeen seka kuntien tukeen liikunnalle ja urheilulle. Julkisen tuen ohella lii-
kunnan ja urheilun rahoitus on perdisin myos harrastajilta itseltddn seka yksityiselta sektorilta esimerkik-
si sponsori- ja yhteistydsopimusten muodossa. Tassa pdaluvussa tarkastellaan ja vertaillaan valtion tukea
lilkunnalle ja urheilulle Pohjoismaissa.

Valtion tukien sisalto- ja rahamaardinen vertailu kertoo kdytannéssa sen, kuinka paljon valtion, eli koko
kansan yhteisesta rahapotista jaetaan liikunnalle ja urheilulle, sekd mita lilkkunnan ja urheilun osa-alueita
yhteisella potilla paatetdaan tukea. Numerot ja painopisteet kertovat rajoitetusti liilkkunnan ja urheilun mer-
kityksesta Pohjoismaisissa yhteiskunnissa. Ne valaisevat kuitenkin vain osaa lilkkunnan ja urheilun rahoitus-
kokonaisuudesta, silld kuntien, harrastajien ja yksityisen sektorin osallistumista kokonaisuuden rahoittami-
seen ei tassa luvussa tarkastella. Lisdksi valtioiden liikuntabudjettien sisaltoja ja painopisteita tutkittaessa
on huomioitava maiden vaihtelevat vastuunjaot kuntien ja valtion valilla esimerkiksi liikuntapaikkaraken-
tamisen ja urheiluseuratoiminnan tukemisen suhteen. Taman luvun taulukot siis kertovat kuinka paljon
valtio liikuntaan, ja sen sisalla esimerkiksi huippu-urheiluun sijoittaa, mutta tama ei viela kerro liikuntasek-
torin kokonaisrahoituksen summaa tai toimintaedellytyksia sen kaikkien tulonlahteiden jalkeen.

Minka takia urheilemista ja liikkumista rahoitetaan julkisen vallan toimesta? Liikkumisen yhteytta ter-
veyteen ja hyvinvointiin pidetddan nykyaan pitkalti itsestdaan selvana ilmiona, oli kyse sitten hyotyliikun-
nasta, kuntoilusta, tavoitteellisesta harjoittelusta tai kilpaurheilusta. Pohjoismaissa valtioiden liikunnan
ja urheilun rahoitusta perustellaan niiden tuottamilla kansallisilla hyddyilla. Pohjoismaiden liikunta- ja
urheiluelamaa on kansainvalisesti pidetty vahvasti vapaaehtoisuuteen ja paikalliseen seuratason toimin-
taan perustuvana kansalaisliikkeend, jossa vastaavasti yksityisen sektorin ja oppilaitosten rooli on jaanyt
varsin marginaaliseksi (Andersen & Ronglan 2012).

Suomalainen valtion ja liikkunnan valinen tukiperuste on kansainvalisesti poikkeuksellinen liikuntalaki
(390/2015), joka nimestdan huolimatta on I3hinna suuntaa antava suositus kuin tiukasti noudatettava
laki sanktioineen ja maarayksineen. Liikuntalaki on lahtokohtaisesti julkisen vallan liikuntaan ja urhei-
luun liittyvia velvoitteita ja vastuujakoa asettava dokumentti. Sen tavoitteena on edistda kansallisesti “1)
eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa, 2) vaeston hyvinvointia ja terveytta, 3)
fyysisen toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista, 4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta, 5) liikun-
nan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta, 6) huippu-urheilua, 7) liikunnan ja huippu-urheilun
rehellisyyttd ja eettisia periaatteita seka 8) eriarvoisuuden vahentamista liilkunnassa”. Liikuntalain pe-
rusteella on siis tarkoitus edistda kaikenlaista liikuntaa ja fyysista aktiivisuutta Suomessa, mukaan lukien
huippu-urheilua, joka nimetdan omaksi toiminnakseen.



Liikuntalaki maarittelee myo6s tietynlaisen vastuunjaon suomalaisessa liikunnassa. Opetus- ja kulttuu-
riministerion vastuulla on liikuntapolitiikan yleinen johto, yhteensovittaminen ja kehittaminen seka lii-
kunnan yleisten edellytysten luominen valtionhallinnossa. Opetus- ja kulttuuriministerié on siis valtion
liilkuntaviranomainen, jonka alaisuudessa toimii sen tehtdvan toteuttamisen tukemiseksi asiantuntijaor-
ganisaatio, Valtion lilkuntaneuvosto. Suomalaisessa liikuntajarjestelmassa kunnat vastaavat yleisten liik-
kumisen edellytysten luomisesta. Kansalaisyhteiskunta, eli liikuntajarjest6t ja liikuntaseurat vastaavat
pitkalti toiminnasta julkishallinnon luomissa puitteissa. Liikuntalaki antaa lisdksi suuntaviivoja valtion
lilkunnan rahoituksen kohdentamisesta. Rahoituksen kohteita ovat esimerkiksi liikuntajarjestot, liikunta-
paikkarakentaminen, liikuntatieteellinen tutkimus ja arviointi seka kuntien liikuntatoimet. Rahoittavana
viranomaisena toimii niin ikdan opetus- ja kulttuuriministerio (Liikuntalaki 390/2015.) Valtion liikunta-
neuvoston, alueellisten liikkuntaneuvostojen seka valtionapua hakevien liikuntajarjestojen velvollisuuk-
sista ja kriteereista saddetdan tarkemmin vielad Valtioneuvoston asetuksessa (550/2015).

Mitdan lilkuntalain kaltaista ei Ruotsissa esiinny. Liikunta ja urheilu kuuluvat Ruotsin valtionhallinnossa so-
siaaliministerion alaiseen kansanterveyden kokonaisuuteen. Ruotsin valtion liikuntapolitiikan tavoitteita
ovat tyttéjen ja poikien, naisten ja miesten lilkkkumisen mahdollisuuksien luominen kansanterveyden edis-
tamiseksi, vapaan ja itsenadisen urheiluliikkeen tukeminen seka positiivisten elamysten luominen urheilun
tuottaman viihteen kautta. Ruotsin valtionhallinto edellyttda lasten ja nuorten liikuntatoiminnan toteutta-
mista lasten oikeuksien ndkékulmasta kestavalla tavalla. Ruotsin valtion liikuntahallinto mahdollistaa myos
urheilijoiden kansainvalista kilpailukykya vahvistavan toiminnan tukemisen (Regeringen.se 2014.) Ruot-
salainen liikunnan tukiperuste on siis huomattavasti vastaavaa suomalaista |6yhempaa ja heikommassa
yhteydessa valtionhallintoon. Ruotsin valtion liikuntapolitiikan tavoitteet voidaan hallituksen tavoitteiden
perusteella jarjestda seuraavanlaisesti: 1) Kansalaisten liikkumisen edistaminen mahdollisuuksia luomalla,
2) vapaan ja itsendisen liikkunnan kansalaistoiminnan tukeminen, 3) positiivisten elamysten mahdollista-
minen liikunnan avulla, 4) lasten ja nuorten liikuntatoiminnan toteuttaminen eettisesti kestavalla pohjalla
seka 5) ruotsalaisen huippu-urheilun kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen.

Ruotsissa ei ole olemassa varsinaista liikuntaviranomaista. Liikunnasta vastaava ministerio, sosiaalimi-
nisterio, ei toimi valtion liikuntaviranomaisena. Valtio luovuttaa kansallisen liikuntapolitiikkan maaritte-
lemisen vastuun, tavoitteiden asettelun ja rahoituksen jaon Riksidrottsférbundetille, RF:lle, joka on val-
takunnallinen (kolmannen sektorin) urheilun ja likkunnan keskusliitto. RF:n keskeinen asema tarkoittaa
kaytannossa sita, ettd Ruotsissa kansallista urheilupolitiikkaa johtaa urheiluliike keskusjarjestonsa vali-
tykselld. Valtionhallinto rajoittaa tehtdavansa kohdistamalla vuosittain valtion liikunnan tukisumman RF:|-
le (Stod ftill idrotten 17.13:1). Lisdksi valtionhallinto arvioi kuinka hyvin RF toteuttaa (itse asettamiaan)
kansallisen liikuntapolitiikan tavoitteita. RF on tavallaan valtion virkaa tekeva viranomainen. Kaytannossa
RF:n vapaus laatia ja toteuttaa valtakunnanlaajuista liikuntapolitiikkaa on edellyttdanyt valtion odotusten
huomioimista ja tavoitteiden harmonisointia valtiovallan tavoitteiden mukaisiksi (Norberg 2003).

Aivan vastikkeetta ei RF ole kyseistd autonomista asemaa suhteessa valtioon saanut, silla RF:n autonomia
on riippuvainen sen luonteesta yhteiskunnallisesti hyddyllisena ja vastuullisena kansanliikkeena (Norberg
2003). RF on tasta syysta pyrkinyt myos reflektoimaan ja perustelemaan liikkunnan ja urheilun komplek-
sista yhteytta kansalliseen yhteiskunnalliseen etuun. RF ammentaa toiminnalleen perustelut suhteessa
toiminnan aikaansaamaan yhteiskunnalliseen hyoétyyn: ruotsalaisen urheiluliikkeen tuottama liikunta ja
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urheilu edistavat kaiken ikdisten yksildiden fyysista ja psyykkista terveytta seka yksilon sosiaalisten kehi-
tysprosessien kehitysta. Lisdksi RF:n toiminnan hyodyllisyytta voidaan perustella sen toiminnan vaikutuk-
silla tasa-arvon kehittymiseen, vahemmistoryhmien ja toimintakykyrajoitteisten sosiaaliseen inkluusioon
seka yleisesti kansalaisten elamanlaadun parantumiseen. Urheiluliikkeen laajuus ja suosio kertovat myos
RF:n johtaman urheiluilmion arvostuksesta, jonka myota se myos tuottaa yhteiskunnallista lisdarvoa.
Kilpa- ja huippu-urheilun tukemisen yhteiskunnallinen perustelu pohjautuu sen potentiaaliin houkutella
yksilo liikunnan pariin seka ehkaista yksilon riskia jattaytya pois liikkunnan parista. (Faskunger & Sjéblom
2017, 8-13, 225-227.) Kilpa- ja huippu-urheilun yhteiskunnallinen perustelu Ruotsissa pohjautuu siis il-
midn kapasiteetttiin vaikuttaa ruotsalaisen kansan kokonaisvaltaiseen kayttaytymiseen kansanterveytta
edistavalla tavalla.

On tulkintakysymys, voiko RF:an enda kasittda kolmannen sektorin toimijaksi sen suorittaessa viran-
omaistoimintaa (Ruotsin urheilun strategiaty6 seka valtionrahoituksen jakaminen) vai kuuluuko sité tar-
kastella julkisvallan toimijana (Norberg 2003). Olennaista lienee ymmartaa, ettd RF on hyvin pitkalti koko
ruotsalaista lilkkuntakenttda edustava keskusjarjesto, joka vastaa koko liikuntakentésta ja myos omaa val-
lan sen kokonaisvaltaiseen hallinnointiin.

Norjassa valtiovallan ja lilkkunnan toimijoiden valinen suhde muistuttaa paljolti edelld esitettya suhdetta
Ruotsin valtiovallan ja RF:n valilla. Norjassa urheilu ja liikunta kuuluvat kulttuuriministerion alaisuuteen.
Maan liikunta-alan toimijoiden padedustaja on RF:33 vahvempi ja keskitetympi valtakunnallinen kes-
kusjarjestd NIF (Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité). NIF positioi itsensa RF:n
tapaan kolmannen sektorin aattelliseksi toimijaksi, joka edustaa koko norjalaista liikuntakenttaa. Kulttuu-
riministeri6 positioi itsensa maan liikuntapolitiikan pdahallinnoijaksi, jonka tarkein yhteistyétaho on NIF.
Vastikkeellisuus ministerion ja lilkkunnan keskusjarjeston valilla ilmenee myds Norjassa, silld NIF:n vapaus
toteuttaa maan liikuntapolitiikkaa edellyttaa, etta se toimii demokraattisesti vapaaehtoispohjaisena ja-
seniaan, eli norjalaisia liikunnan toimijoita, edustavana tahona. Julkinen valta, valtio, asettaa varsin yleis-
luontoiset suuntaviivat maan liikuntapolitiikalle ja maassa toteutettavalle urheilutoiminnalle. (Norges
regering — Kulturdepartementet 2017.)

Lilkkunnan tuottamat positiiviset vaikutukset ja arvot ovat Norjan valtiovallan liikuntaresursoinnin yti-
messa ja sen tarkeimmat kohderyhmat ovat lapset ja nuoret. Liikunnan julkisen tuen tarkeimmat tavoit-
teet ovat liikunnan harrastamisen mahdollistaminen jokaiselle kansalaiselle seka liikuntapaikkatarjon-
nan kehittdminen (Kulturdepartementet 2017). Valtio tukee paikallista liikuntatoimintaa ja kunnallista
liilkuntapaikkarakentamista. Urheiluseurat ja liikuntajarjestot jarjestavat toimintaa ja osallistuvat liikun-
tapaikkarakentamiseen ja -yllapitoon kulttuuriministerion arvonlisdverokompensaatiota vastaan. Nor-
jan urheiluliikkeelld on valtuudet itse koordinoida maan urheilu- ja liikuntaelamaa, kuitenkin pyrkien
noudattamaan valtion liikuntapolitiikkaa. Urheiluliike saa itse tosin pdattda miten se valtion paamaaria
tavoittelee. Norja toteuttaa siis Ruotsin tapaan vahvasti urheiluliikejohtoista mallia. Norja eroaa valtio-
vallan ja liikunnan rahoituksen valisen suhteen osalta Ruotsista siind, etta norjalaisen lilkkunnan maarara-
hat ovat lahes yksinomaan rahapelivoittovaraperusteisia, jolloin valtiovalta ei tee pdatoksia urheilun ja
liilkunnan méaararahan kokonaissummasta vuosittain (Lov om pengespill 1992).



Urheilu ja liilkunta ovat Tanskassa Norjan tapaan kulttuuriministerion alaista toimintaa. Tanska poikkeaa
muista skandinaavisista maista valtiovallan ja urheilun valisen sopimusperusteen osalta merkittavasti.
Siind missa Ruotsissa ja Norjassa valtiovalta on valtuuttanut maiden liikunnan keskusjarjestoille tehtavan
maaritelld ja toteuttaa kansallista liikuntapolitiikkaa, pitdaa Tanskan valtiovalta ohjaksia huomattavasti
enemman omissa kasissdan, jopa enemman kuin Suomessa. Tanskan liikuntapolitiikka on varsin lakipe-
rusteista ja sitd ohjaa viisi erillista lakia, joista luonnollisesti erillisen huippu-urheilulain olemassaolo on
merkittava poikkeus muista Pohjoismaista:

- Lov om fremme af integritet i idraetten: eettisen toiminnan asetus maarittaa Anti Doping Danmar-
kin toiminnan ja urheilukilpailuiden manipuloinnin kehykset (LBK 1168 af 2015).

- Eliteidraetsloven (lov om eliteidreet): Huippu-urheilulaki maarittda Team Danmarkin huippu-
urheilutoiminnan kehykset (LBK nr 1155 af 2013).

- Udlovningsloven (lov om udlodning af overskud fra lotteri samt heste- og hundevaeddemdal): maa-
rittelee valtio-omisteisten rahapeliyhtididen tuottojen kohdentamisesta liikuntaan ja urheiluun
valtion budjetissa (Lov 696).

- Folkeoplysningsloven (lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysen-
de foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven): maarittaa
perusteet kuntien tuesta kansalaistoiminnalle, sisdltden liikunta- ja urheiluseurojen kunnallisen tuen.

- Lov om bgrneattester (lov om indhentelse af b@grneattest i forbindelse med ansaettelse af perso-
nale m.v.): asettaa kriteerit lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien henkiléiden (rikos)taustasta,

mukaanlukien vapaaehtoistoimijoiden.

Tanskassa valtion liikuntarahoitus on paaosin jarjestetty organisaatiokeskeisesti. Valtion rahoitusta osoi-
tetaan maan kolmelle liikunnan keskusjarjestolle seka viidelle kulttuuriministerion alaiselle itsenaisesti
toimivalle liikuntainstituutiolle (joista yksi on maan huippu-urheiluorganisaatio Team Danmark). Lisaksi
tietty summa varataan kulttuuriministerion harkinnanmukaisille muille organisaatioille liikuntaa edis-
tavaan toimintaan. Kaikkien keskusjarjestdjen seka liikuntainstituutioiden vuosittaiset avustussummat
perustuvat maan rahapelilain (Lov 696) sisdltamé&an jakosuhteeseen. Organisaatioiden ja instituutioiden
seka kulttuuriministerion valilld laaditaan sdanndllisesti kehyssopimus siitd, minkalaista toimintaa kun-
kin toimijan on valtionavustuksen my6td harjoitettava. Organisaatioiden valtiovallan mukaisen tavoit-
teenasettelun lisdksi valtion keskeisyyttd todentaa myos itsenaisten instituutioiden hallintorakenne, silla
kaikkien edelld mainittujen tahojen hallitusten edustukset ovat kulttuuriministerioenemmistoisia (Kul-
turministeriet 2014).

Tanskan valtio rahoittaa myos joitakin pienempia kulttuuriministerion hallinnoimia hankkeita. Nama epa-
saannolliset hankkeet eivat liity liikuntaorganisaatioiden valtiontukeen, vaikka edelld mainitut liikuntaor-
ganisaatiot ovat joidenkin hankkeiden keskeisia toteuttajia tai yhteistydtahoja. Norjaan ja eritoten Ruot-
siin verrattuna Tanskan valtion liikuntarahoituksesta tekee poikkeuksellisen se, ettd valtio ei suoraan tue
urheiluseurojen toimintaa tai liikkuntapaikkarakentamista. Suomeen verrattuna puolestaan keskusorgani-
saatiokeskeinen Tanska osoittaa valtion tukea liikunnan keskusjarjestoille, jotka puolestaan itse ohjaavat
tukea eteenpain erinaisille lajiliitoille ja muille yksittaisille liikuntajarjestoille.
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Pohjoismaiset valtiot ovat |0ytdneet erilaiset ratkaisut siihen, miten urheilulle ja liikunnalle osoitettavat
maararahat ovat perusteltavissa. Ne eroavat toisistaan siind, ettd Suomessa ja Norjassa maararahat ra-
kentuvat padosin rahapelivoittovarojen vuosittaisen tuoton mukaan, kun Ruotsissa puolestaan maara-
rahojen summa on parlamentaarisen budjettiprosessin lopputuote, samalla tavalla kuin kaikki muutkin
Ruotsin valtion julkiset menot. Tanskassa rahapelivoittovarat muodostavat suuren osan valtion urheilun
ja liikkunnan voittovaroista, mutta niiden lopullinen summa taydentyy valtion budjettiprosessin myo6ta.
Vaikka rahapelivoittovaraista rahoitusta ei kenties kasiteta samalla lailla julkisena yhteisten varojen kayt-
tona kuin verovaraperusteista rahoitusta, on kyse kuitenkin yhta lailla valtiolle kuuluvien varojen kohden-
tamisesta tietylle yhteiskunnalliselle ilmidlle, tdssa tapauksessa liikunnalle ja urheilulle.

Pohjoismaisten valtioiden lilkkunnan ja urheilun rahoitusta voidaan vertailla ja vertailun pohjalta voidaan
tehda arvioita valtioiden panostuksesta liikuntaan ja urheiluun. Valtion tuki on kuitenkin vain osa lii-

kunnan ja urheilun kokonaisvaltaista julkista tukea, silld kuntasektorin vastuu liikkunnan ja urheilun ra-




hoituksesta vaihtelee maittain. Pohjoismaisten valtioiden urheilun ja liikunnan rahoitus 2010-luvulla on
esitetty euromaaraisesti taulukossa 9. Taulukossa on eroteltuna valtioiden osoittamista maararahoista
1) sadnnolliset liikkunnan ja urheilun maararahat, eli niin sanotut liikuntabudjetit, seka 2) erindiset epa-
saannolliset lilkunnan ja urheilun hankkeet, joita on valtioiden budjetissa rahoitettu eri momentissa kuin
valtioiden varsinaisissa lilkuntabudjeteissa.

TAULUKKO 9. Pohjoismaisten valtioiden liikunnan ja urheilun maararahat 2010-luvulla.

1) Veikkausvoittovaroi-
hin perustuva valtion
liilkuntatoimi seka
verotuloperusteinen
LN CIIEJIe|[S:M  vuosittainen avustus

liilkunnan koulutuskes-
) 2) 14:1 ap.4 Stod till R
kuksille o . 2)Kulttuuriministerion
L Sisu idrottsutbildarna .
2) Muut valtion liikun- muut lilkkuntamenot

1) Pelkastaan liikunta-
jarjestoille osoitettu
tuki 07.18.14

1) Utgiftsomrade 13:1

Stod till idrotten 1) Tippenokkelen

2) Muut valtion budje-
tin lilkuntamenot ****

* %
tatoimeen sisdllytetyt
epdsdannolliset maa-

* % %

rarahat *
[ 2000 | 1) [EEEEEREBRVOLS 126 330408 € 106 991 796 € 194 695 351 €
I - € 15673723 € 6284157 € 4347163 €
] 130361 000 € 142 004 131 € 113275952 € 199 042 515 €
[ 2011 | 143 883 000 € 161133137 € 110 487 746 € 202 889 625 €
] - € 17147334 € 4724452 € 12262299 €
] 143 883 000 € 178280471 € 115212198 € 215151923 €
[ 2012 | 147 294 000 € 195 864 478 € 120518 022 € 209 241 348 €
] 2 | - € 18114452 € 3640663 € 11800243 €
] 147 294 000 € 213978 929 € 124 158 685 € 221041591 €
| 203 | 1) [EEEVIYEAVOLS 197092 412 € 119336542 € 210152817 €
] 6 300 000 € 18 558 054 € 3566 688 € 16 162 015 €
] 152397 000 € 215 650 465 € 122903230 € 226314832 €
[ 2014 | 1) [EEVVEIIIVOL 187 417 267 € 118916 671 € 222601743 €
] 40 000 000 € 18035940 € 4346193 ¢€ 23336685 €
RS :s755s000¢ 205 453 207 € 123262 864 € 245938428 €
[ 2015 | 148 751 000 € 187929011 € 120972 824 € 252872084 €
] 40000 000 € 17 565 617 € 3298162€ 28311545 €
] 188 751 000 € 205 494 628 € 124270 986 € 281183628 €
B 4s446000¢ 203 085892 € 122602482 € 260757 863 €
] 7 000 000 € 17531075 € 3532477 ¢€ 23534433 €
BECE s5446000¢ 220 616 967 € 126134 959 € 284292 295 €
B 161923 000 € 201614 847 € 118 800 299 € 286 101 970€
] 10500 000 € 17498919 € 3872607 € 28529473 €
R 2423000¢ 219113 766 € 122 672 906 € 314 631 443€
29€ 20¢€ 21€ S4€
] e | 31¢€ 2¢€ 2¢ 59€
- 24% 60 % 12 % 45%
2010-2017
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159 468 000 €

Lahivuosien talousarviot

203594 210€

128 549 050 € ilmestyy 2018
7 000 000 € 19729348 € 2138002 € 25720399 €
166 468 000 € 223323558 € 130687 052 €
203594 210 € 128 549 050 €
Suomessa talousarvio- LS G L2 R IS Norjassa talousarvio-
MU  esityksiin ei siséllytetd 223414 400 € 129382736 € esityksiin ei siséllyteta
il useamman vuoden 204 010 918 € 128 549 050 € useamman vuoden
el 19820191 € 833 686 € el
223831108 € 129382 736 €

Finansministeriet:
Forslag till finanslov
2011-2018, Folke-
tinget: Finanslov
for finansaret 2010.
Liikuntajarjestojen
tuki osiossa: 07.18.14.
muut lilkkuntamenot

1) Sveriges stat.
Budgetspropositioner
2010-2018. Utgift-
somraden 17.13:1. 2)
Sveriges regering 2016
seka Sisu idrottsutbil-
darna vuosikertomuk-
set 2010-2016.

1) Kulturdepartemen-
tet. Fordelning av
spillemidler till idrett-
formal 2010-2017. 2)
Statsbudjettet 2010-
2017 seka Kulturde-
partementet budjettet
2010-2017.

Suomen Valtion ta-
lousarviot 2010-2018.
budjetti.vm.fi: Nume-
rotaulu - maararahat
- 29. Opetus- ja kult-
tuuriministerio - 90:
Valtion liikuntatoimi.

Lahteet:

kulttuuriministerion
osiossa 21.61

* 2) Muut Suomen valtion liikuntatoimen menot ovat 2010-luvulla olleet veikkausvoittovaraperusteinen tuki Olympiastadion
perusparannukselle (2013-2015), Liikkuva koulu- hankkeen avustus (2016-2018) seka KymiRing Oy:n rakentamisavustus 2017.

** 2) 2018-2020: Sisu tukisummaa ei viela tarkennettu. Esitetyt arviot perustuvat Sisun keskimaaraiseen vuosittaiseen osuu-
teen 17. 14:1 stod till folkbildning-tukeen, jonka tulevien vuosien maararahat on esitetty 2018 budjettiesityksessa.

*** 2) Tanskan valtion muut lilkkuntamenot on 2010-luvulla osoitettu kulttuuriministerion budjetissa padosin momentissa
21.61. Nama ovat olleet valtion tukea liikuntapaikkarakentamiselle seka erityisprojektitukia esimerkiksi inaktiivisten lasten
aktivoimiseen. Lisdksi muihin liikuntamenoihin on laskettu kulttuuriministerion avustukset vammaisurheilun tietokeskukselle
(Handicapidraettens Videnscenter) seka erindisia lilkkuntaan liittyvia inkluusio- ja kotouttamisprojekteja.

**%%*2) Norjan valtion muut liikuntamenot on 2010-luvulla osoitettu valtion (kulttuuriministerion) budjetissa momentissa 315.
Niitd ovat olleet seuroille myénnetyt liikuntapaikkarakentamisesta johtuvat arvonlisdverovapautukset, erityisten urheilutapah-
tumien vapaaehtoistoiminnan tuki seka opetusministerion tuki yksityisille urheilukouluille (moment 228.79 toppidrett).




Taulukosta voidaan nahda, ettd valtio panostaa liikuntaan selkeasti eniten Norjassa. Norja on panosta-
nut lilkkuntaan Pohjoismaista eniten jo 2010-luvun alussa ja se on jopa kasvattanut liikkuntamaararahojen
summaa 2010-2017 tarkasteluajanjakson aikana Pohjoismaista toiseksi eniten (45 %). Norjan valtion lii-
kuntamenot ovat ylittdneet vuonna 2017 jo 300 miljoonaa euroa, jolloin kokonaissumma on ollut Idhes
kolminkertainen Tanskan valtion liikkuntamenoihin ndhden. Norjan liikuntabudjetin kasvu on euromaa-
raisesti ollut kenties tasaisinta, silla suurempia liikkuntaan liittyvid hankkeita ei Norjassa ole varsinaisen
liikuntabudjetin ulkopuolella tehty.

Suomen valtion liikuntabudjetti on puolestaan vertailun maista toiseksi korkein ja sitd on kasvatettu
Ruotsiin ja Norjaan verrattuna melko maltillisesti (24 %). Suomessa liikunnalle on kohdennettu valtion
toimesta vuonna 2017 noin kolmekymmenta euroa per capita, joka on merkittavasti Tanskaa ja Ruotsia
enemman, mutta vain niukasti yli puolet siitd, mitd Norjassa valtio on sijoittanut liikuntaan per capita.
Suomessa taulukon vuosien 2014 ja 2015 korkeita kokonaissummia selittdaa valtion investoinnit Olym-
piastadionin perusparannukseen, jotka ovat olleet osa valtion liikuntatoimen budjetoituja menoja,. Suo-
messa valtion liikuntamaararahojen euromaardinen kehitys on kdytdannossa ollut vahvasti sidonnainen
Veikkauksen tuottojen kehitykseen, jotka ovat olleet stabiilit, mutta huomattavasti Norjan valtio-omistei-
sen peliyhtion tuottojen kehitysta heikompaa.

Ruotsi panostaa euromadraisesti tarkasteltuna Pohjoismaisista valtioista liikuntaan toiseksi eniten,
mutta maan muita Pohjoismaihin verrattuna lahes kaksinkertainen vdestomaara tarkoittaa myos sit3,
ettd Ruotsin liikuntabudjetti per capita on Pohjoismaista pienin. Ruotsin liikuntamaararahojen maara
on toisaalta kasvanut eniten tarkasteluajanjakson aikana (60 %), mika selittyy osin silld, ettd Ruotsi on
viimeisen kymmenen vuoden aikana investoinut merkittavasti laajoihin liikuntaa edistaviin kansallisiin
hankkeisiin(Handslaget, Idrottslyftet, LOK-st6d). Liikuntapaikkarakentaminen ei kuulu Ruotsin valtion lii-
kuntamaararahojen kohteisiin, silld se on kuntasektorin vastuulla.

Tanskan valtion liikuntabudjetti on Pohjoismaista pienin ja asukaskohtaisesti tarkasteltuna ldhes yhta
pieni kuin Ruotsissa. Tanskassa liikunnan ja urheilun rahoitus on rakennettu pitkalti siten, etta valtion
tuki osoitetaan ldhes kokonaan maan erindisille kansallisille liikuntaorganisaatioille, eika valtio tue esi-
merkiksi liikuntapaikkarakentamista juuri lainkaan. Ruotsin ja Tanskan verrattain pienet liikuntabudje-
tit saavat taman julkisen sektorin vastuujaon myo6ta selityksensa, silla liikkuntapaikkarakentaminen on
sekd Suomessa ettd Norjassa suurin yksittdinen kohde valtion liikuntabudjetissa. Tanskan tapauksessa on
myds huomionarvoista, ettd maan liikuntabudjetti on kasvanut vertailun maista selkedsti vahiten (12 %)
eika sita nykyisten suunnitelmien puitteissa aiotakaan merkittavasti lahivuosina kasvattaa. Tama siitakin
huolimatta, ettd Tanskan 2025 tahtaava liikuntapoliittinen tavoite on vahintddn yhta kunnianhimoinen
kuin muiden Pohjoismaiden liikuntapoliittiset tavoitteet.

Taulukosta 9 voitaisiin ensisilmayksella esittda sellainen tulkinta, ettd liikunnalla ja urheilulla Norjassa
on Pohjoismaista ylivoimaisesti parhaimmat taloudelliset toimintaedellytykset ja Suomessakin selkeasti
paremmat olosuhteet kuin Ruotsissa ja Tanskassa. Taulukon summat kertovat kuitenkin vain valtion lii-
kunta- ja urheilumaararahoista. Tehokkaampi ja todenmukaisempi vertailu liilkunnan ja urheilun julkises-
ta tuesta saataisiin selvittamalla koko julkisen sektorin, eli valtion seka kuntien rahamaarainen panostus
liilkuntaan ja urheiluun. Eika sekaan vertailu riittdisi kuvaamaan kaikkia lilkkunnan ja urheilun taloudellisia
toimintaedellytyksia, silla Pohjoismaat eroavat toisistaan hintatason, kansalaisten ostovoiman, verotus-
asteen ynna muiden tekijoéiden suhteen. Taulukosta voidaan kuitenkin tehda tulkintoja ja arvioita Poh-
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joismaiden erilaisista liikunnan rahoituksen malleista. Taulukon perusteellahan Suomessa panostetaan
valtion toimesta verrattain paljon liikkuntaan ja urheiluun, jolloin paljon keskusteltu liikuntasektorin talo-
udellisten resurssien puute ei ainakaan ole Pohjoismaisessa vertailussa suurimmillaan Suomessa.

Kansallisiin liikuntajarjestelmiin kohdistuneet muutokset 2010-luvulla on kadyty tarkemmin lapi raportin
toisessa paaluvussa. Liikunnan valtionrahoituksen euromaaraiset kehitykset heijastavat jossain maarin
lilkunnan organisoitumisen ja avustusjarjestelman muutoksia. Suomessa liikunnalle ja urheilulle osoitet-
tavat maararahat ovat olleet arpajaislain mukaisesti sidoksissa Veikkauksen voittovaroihin, eika kansal-
listen valtio-omisteisten peliyhtididen fuusio ole saanut aikaan juurikaan muutosta voittovarojen liikun-
nalle osoitettavaan osuuteen. Suomessa on tosin huomioitava, ettd valtion liikuntatoimen rahoitukseen
on viime vuosina sijoitettu myds muutamia verovaraperusteisia hankkeita, kuten Liikkuva koulu -hanke.
Valtion liikuntatoimen menoiksi on 2010-luvulla budjetoitu aikaisempia vuosia kirjavampi maara kohtei-
ta ja hankkeita.

Ruotsissa merkittdvin muutos on valtiollisen liikuntabudjetin kasvattaminen (60 %) pitkin 2010-lukua.
Varsinaisen (RF:n edelleen jakaman) liikuntabudjetin ohella liikuntaan liittyva valtionavustus koostuu
kansallisen liikunnan opinto-organisaation SISU Idrottsutbildarna:n valtionavustuksesta, joka on peraisin
Ruotsin valtion vapaan sivistystyon tukisummasta (Stéd till folkbildningen). Vaikka Ruotsissa siirryttiin
2010-luvun alussa osittain rahapelivoittovaraisesta rahoitusjarjestelmastd kokonaan budjettiperustei-
seen liikkunnan rahoittamismalliin, ei liikkunnan maararahojen merkittava kasvattaminen tarkasteluajan-
jakson aikana ole suora seuraus rahoitusjarjestelman muutoksesta. Liikunnan maararahojen kasvattami-
nen on seurausta valtion paatoksesta panostaa urheiluseurojen paikallistoimintaa (LOK-stéd) seka lasten
ja nuorten toimintaa (/drottslyftet) edistaviin laajoihin hankkeisiin.

Norjassa maan liikunnan maararahojen vahvaa (45 %) kasvua selittda valtiollisen peliyhtion tuottavuuden
kasvu. Norsk Tipping on ensinndkin kasvattanut markkinaosuuttaan sekad nettotuottojaan olennaisesti
2010-luvulla luvulla yleishyodyllisten tahojen rahapelituottojen kustannuksella. Toiseksi Norjan rahape-
lilakia on 2010-luvulla muutettu siten, ettd Norsk Tippingin tuottojen liikunnalle ja urheilulle osoitetta-
vien maararahojen osuutta on kasvatettu 45,5:std prosentista 64:n prosenttiin (Lov om pengespill 1992)
kulttuurin ja muiden yhteiskunnan yleishyddyllisten toimijoiden rahoituksen kustannuksella. Rahapeli-
lain muutos on kdytanndssa mahdollistanut valtion liikuntabudjetin voimakkaan euromaaraisen kasvun
2010-luvulla.

Tanskassa valtion yleishyodyllisten toimintojen rahoitukseen liittyvien rahapeliyhtiiden (Dansk Lotteri
Spil seka Klasselotteriet) tuotot ovat puolestaan heikentyneet 2010-luvulla. Tama tuottavuuden lasku on
seurausta maan rahapelilainsddadannon liberalisoinnista, jonka myota edellda mainittujen yhtididen mark-
kinaosuus on pienentynyt. Tanskan liikuntabudjetti ei kuitenkaan tdman myota ole pienentynyt 2010-lu-
vulla, vaikka sen kasvu onkin Pohjoismaista maltillisinta. Tanskan valtion liikunnan rahoitus on sekoitus
rahapelivoittovaraista seka budjettiperusteista mallia, joten Tanskassa liikuntabudjetin kokonaissumman
stabiili kehitys on turvattu sen verovaraperusteista osuutta kasvattamalla rahapelivoittovarojen osuuden
pienentyessa. Tanskassa valtion liikuntabudjetin muutos on 2010-luvulla kuitenkin ollut Pohjoismaissa
pienintd, ja sen sisalla tapahtuneet pienet muutokset ovat lahinna koskeneet valtakunnallisten liikun-
taorganisaatioiden prosenttiosuuksia valtion liikuntabudjetista.
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Mita kaikkea pohjoismaalaisen liikunnan rahoituksella sitten on tarkoitus saada aikaan? Mita kohteita
Pohjoismaiden valtioiden liikuntabudjeteista 16ytyy? Minkalaisia painopiste-eroja liikuntabudjetit sisal-
tavat? Taman alaluvun tarkoituksena on tutkia kunkin Pohjoismaan vuoden 2017 liikkunnan maéararaho-
jen tarkempaa sisaltoa ja painopisteita. Alaluku on rakennettu siten, ettd ensin esitelldaan kunkin maan
lilkuntabudjetin sisaltd teemoituksineen ja lopuksi esitetdan vertaileva yhteenveto, jossa Suomen valtion
liilkuntabudjettia vertaillaan vahvuuksien ja heikkouksien osalta muihin Pohjoismaihin. Kunkin Pohjois-
maan liikuntabudjetti esitetdaan yksinkertaistettuna siten, ettad erindisia tukikohteita on ryhmitelty toi-
minnan sisallon mukaisesti, jotta tuen painopisteet ja maiden valinen vertailu nayttaytyisi selkeampana.

Suomessa valtion liikuntatoimen menojaottelu on Pohjoismaisessa tarkastelussa monisyisin ja sekavin
konstruktio. Erillisia lilkkunnaksi laskettuja avustuskohteita on kymmenittdin sisaltdaen kaytannossa kai-
ken liilkuntaan liitettdvan toimeliaisuuden tieteesta ja hallinnosta liikuntapaikkoihin ja liikuntajarjestéjen
toimintaan. Taman alaluvun tiedot perustuvat kokonaisuudessaan valtion viimeiseen tdydennettyyn ta-
lousarvioon vuoden 2017 tulo- ja menoeristd (Suomen valtion talousarvio 2017; Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion alaisen valtion liikuntatoimen menot 29.90). Suomen valtion liikuntatoimen menot on 2017
karkeasti jaoteltavissa seuraaviin osa-alueisiin. Taulukko 10 esittda valtion maararahat osa-alueille ra-
ha-arvoisesti ja kuvio 5 valtion liikuntabudjetin osa-alueiden osuus kokonaismaararahoista.
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TAULUKKO 10. Suomen valtion liikuntabudjetin sisdlté 2017 (Suomen valtion talousarvio 2017).

Liikuntasektorin hallinto, tiede ja kehitystyo 10270 000
Liikuntapaikat 42921 000
Liikunnan koulutuskeskusten toiminta 18 667 000
Huippu-urheilu (Huippu-urheiluyksikkd, Kihu, urheilija-apurahat, urheilijaeldkkeet, Pro-urheilu tunnus- 13 615 000
tuspalkinnot)

Kuntien liikuntatoimet 19 500 000
Liikunnan edistamishankkeet (sis. Liikkuva koulu) 15 800 000
Liikuntajarjestdjen avustukset 40 500 000
Urheiluseurojen avustukset 4000 000
Sosiaalinen toiminta (liikunnan yhdenvertaisuus) 1750000
Liikunnan ja urheilun eettinen toiminta 3500 000
Liikkunnan ja urheilun suurtapahtumat 1900 000
Yht. 172 423 000

KUVIO 5. Suomen valtion liikuntamaararahojen jakautuminen 2017.
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Suomen valtion vuoden 2017 liikuntabudjetissa kaksi suurinta erillistd kohdetta ovat olleet liikuntapaik-
kojen rakentamisen ja yllapidon tuet (25 %) ja liikuntajarjestojen avustukset (24 %), jotka yhdessd muo-
dostavat lahes puolet valtion liikuntabudjetista. Liikuntajarjestojen avustukset on kohdennettu 2017 pe-
rati 126:1le valtakunnalliselle ja alueelliselle liikuntajarjestolle, mukaan lukien Olympiakomitea seka 55
lajiliittoa (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016). Huippu-urheilu on muodostanut kahdeksan prosenttia
(13,6 milj. €) valtion liikunnan maararahoista ja sen merkittdvimmat osa-alueet ovat olleet huippu-ur-
heiluyksikko (7,2 milj. €), henkilékohtaiset urheilija-apurahat (2,2 milj. €) seka Kilpa- ja huippu-urheilun
tutkimussaatio Kihu (3,9 milj. €). Valtion liikuntamaararahat ovat jakautuneet edelleen varsin moneen
pieneen erikseen maarattyyn toimintoon, kuten liikunnan ja urheilun suurtapahtumiin, lilkkunnan ja ur-
heilun eettiseen toimintaan seka lilkkunnan yhdenvertaisuuteen.

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Opetus- ja kulttuuriministerio. 2016. Liikuntaa edistavien jarjestojen yleisavustus 2017.
http://minedu.fi/documents/1410845/4265472/liikuntajarjestot-2017.pdf/6505470a-0097-49a4-be21-3521a6d4b4d4.

Suomen valtion talousarvio. 2017. Budjetti.vm.fi. 2017. Yhdistelma ajantasaisesta talousarviosta (19.10.2017).

http://budjetti.vm.fi/indox/tae//2017/aky 2017.jsp.

6.3.2 Ruotsi

Ruotsissa valtiovalta (sosiaaliministeri®) ei suorita liikunnan ja urheilun maararahojen jakoa, vaan sen
suorittaa maan liikkunnan ja urheilun kansanliike, eli valtakunnallinen liikunta- ja urheiluliitto RF. Valtion
liilkuntabudjetiksi voidaan Ruotsissa laajasti kdsittda varsinaisen liikuntabudjetin (Utgiftsomrdde 17.13:1
Stéd till idrotten) lisdksi lilkunnan koulutusorganisaation SISU Idrottsutbildarna:n valtionavustuksen (Ut-
giftsomrdde 17.14:1 ap.4 St6d till Sisu idrottsutbildarna). Tassa alaluvussa esitetyt Ruotsin valtakunnal-
lisen liikuntabudjetin sisallot perustuvat RF:n ja SISU:n toimintasuunnitelmissaan esittelemiin talous-
arvioihin. Organisaatioiden kokonaismenot muodostavat lievasti valtion liikuntabudjettia suuremman
kokonaispotin, joka katetaan RF:n pienelld omarahoitteisella kontribuutiolla. RF ja SISU ovat laatineet
talousarviosuunnitelmansa hyvin pitkdlti yhteisen toiminnan varaan, joten Ruotsin valtion liikuntabud-
jetin sisallot esitelldan taulukossa 11 euromaaraisesti ja kuviossa 6 osuuksittain sisadltden sekd RF:n ettd
SISU:n edelleen jakamat avustukset ja suunnitellut menot.

TAULUKKO 11. Ruotsin valtakunnallisen lilkuntabudjetin sisaltdé 2017 (sovellettu Riksidrottsforbundet 2017b).

Liikuntasektorin hallinto, tiede ja kehitystyd 12 950 000 €
Liikunnan koulutuskeskuksen toiminta (Bosd) 2400000 €
Huippu-urheilu (sis. Elitstod-maajoukkuetuki, SOK:n ja Paralympiakomitean valtionavustukset olympia-

laisiin osallistumisen kustannuksiin seka Valtakunnallisten RIG-urheilulukioiden tuen) 19170000 €
Liikuntajarjestojen avustukset (lajiliitot SF 34 milj. €, RF:n aluejarjestot DF 5 milj. €) 41150000 €
Urheiluseurojen avustukset (liikkunnan edistamishankkeiden toteuttajat) 134 490 000 €
Sosiaalinen toiminta (maahanmuuttajien kotouttaminen) 8750 000 €
Eettinen toiminta (antidoping) 3300000 €
Yht. 222 240000 €
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KUVIO 6. Ruotsin valtion liikuntamaararahojen jakautuminen 2017 (sovellettu Riksidrottsforbundet 2017b).

Ruotsissa valtakunnallinen liikuntabudjetti on sisall6ltdan huomattavasti yksinkertaisempi kuin Suomes-
sa. Huomionarvoista on, etta liikkuntapaikkarakentaminen ei Ruotsissa kuulu ollenkaan valtion vastuulle,
vaan kokonaan kuntien vastuulle. Lisdksi on huomioitava, ettei Ruotsissa ole Suomen tapaista itsenais-
ten lilkunnan koulutuskeskusten verkostoa, silld RF ylldpitaa yhta liikkunnan koulutuskeskukseksi maari-
teltdvaa Boso-instituutiota.

Ruotsin liikunnan rahoitusjarjestelmad on Pohjoismaista selkedsti seura- ja jarjestovetoisin. Seuroille
myodnnetdan perati 61 prosenttia maan liikunnan maararahoista, jolloin seurat kantavat verrattain suu-
ren operationaalisen vastuun maan liikkunnan edistamisesta. Ruotsin liikuntapolitiikan keskeiset liikun-
nan paikallistoiminnan seka lasten ja nuorten toiminnan kehittdmishankkeet sijoittuvat seuroihin, jolloin
urheiluseuroille paatyy paitsi suuri valta myds suuri vastuu ruotsalaisen liilkunnan kokonaisuudesta.

Ruotsissa gymnastik- och idrottshogskolan ja sen liikuntatieteellinen tutkimusyksikké CIF (Centrum for
idrottsforskning) eivat kuulu valtion varsinaisen liikkunnan edistdmisen tuen piiriin, vaan kuuluvat korkea-
koulujen opetuksen ja tutkimuksen rahoituksen piiriin (utgiftsomrdde 16, anslag 2:37, 2:38). My6s RF
kuitenkin osallistuu CIF:n rahoitukseen kahden miljoonan euron summalla.



Ruotsissa liikuntabudjetti on kauttaaltaan osa-aluettain Suomea suurempi, mutta on pidettdava mielessa
Ruotsin lahes kaksinkertainen vaestomaara verrattuna Suomeen. Ruotsin liikuntabudjetti on siis euro-
maaraisesti asukaskohtaisesti tarkasteltuna Suomea pienempi. Liikunnan maéararahojen jakautumisen
osalta Suomi ja Ruotsi sijoittavat suunnilleen yhta suuren osuuden hallintoon, tieteeseen seka kehitys-
tyohon (6 %) ja huippu-urheiluun (Suomessa 8 %, Ruotsissa 9 %). Vaikka liikuntajdrjestojen avustukset
muodostavat Suomessa 24 prosenttia ja Ruotsissa 18 prosenttia valtion liikuntamaéararahoista, on huo-
mioitava Ruotsin rahoitusjarjestelman sisdltavan merkittavasti vdhemman liikuntaa edistavia jarjestoja,
jolloin liikkuntaa ydintoimintanaan harjoittavien jarjestdjen (esim. lajiliittojen) avustukset muodostanevat
suunnilleen yhta suuren osan Ruotsin sekd Suomen valtakunnallisista liikuntabudjeteista.

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Riksidrottsférbundet. 2017b. Verksamhetsinriktning 2018-2019. http://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/doku-

ment/dokumentbank/rfs-verksamhet/verksamhetsinriktning-2018-19.pdf?w=900&h=900.

6.3.3 Norja

Norjan valtio sijoittaa Pohjoismaisista valtioista selkedsti eniten liikuntaan ja urheiluun, silld sen liikunta-
maararahat ylittivat 2017 kolmensadan miljoonan euron rajan ja olivat lahes kaksinkertaiset Suomeen ja
lahes kolminkertaiset Tanskaan verrattuna. Norjan valtion panostusta korostaa vield maan Pohjoismaista
pienin asukasluku. Norjassa valtakunnan lilkkunnan maararahojen virallinen jakaja on kuningas, mutta kay-
tannossd maararahojen jakoon on valtuutettu maan liikunnan ja urheilun keskusliitto NIF. Norjan valta-
kunnallinen liikuntabudjetin sisalto on esitetty taulukossa 12 euromaéaraisena ja kuviossa 7 osuuksittain.

TAULUKKO 12. Norjan valtakunnallisen liikuntabudjetin sisalté 2017
(sovellettu Norges regjering — Statsbudjett 2016, Kulturdepartementet 2016; 2017 luvuista).

Hallinto, tiede & kehitystyo 7 400 000 €
Liikuntapaikat 177 700 000 €

Huippu-urheilu (sis. Post 5.4 Toppidrett - Olympiatoppen sekd Opetusministerion tuki yksityisille huip-
pu-urheilukouluille)

Liikunnan edistamishankkeet 3200000 €

Liikuntajarjestojen avustukset (sis. NIF keskus- ja aluehallinnon, lajiliittojen perustuet seka lasten ja

20700 000 €

nuorten liikuntajarjestojen avustukset) >8 700000 €
Urheiluseurojen avustukset 36 700 000 €
Sosiaalinen toiminta (liikkumisyhteisén inkluusiotyd) 1900000 €
Liikunnan ja urheilun eettinen toiminta (anti-doping seka tulosmanipulaation ehkaisytyo) 5100000 €
Liikkunnan ja urheilun suurtapahtumat 3400000 €
Yht. 314 600 000 €

Norjan liikuntabudjetista 56 prosenttia osoitetaan liikuntapaikkojen rakennukseen ja yllapitoon. Liikun-
tapaikkojen suuri osuus valtion liikuntamaararahoista on poikkeuksellista Pohjoismaissa, silla ne eivat
kuulu ollenkaan valtion vastuulle Ruotsissa, hyvinkin marginaalisesti Tanskassa, Suomen valtion sijoit-
taessa noin neljasosan liikuntabudjetistaan liikuntapaikkoihin. Liikuntapaikkojen osuuden valtavat erot
kuvastavat konkreettisesti valtion ja kuntien valisten vastuunjakoperiaatteiden eroa, silla Norjassa liikun
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KUVIO 7. Norjan valtion liikkuntamaararahojen jakautuminen 2017 (sovellettu Norges regjering — Stats-
budjett 2016, Kulturdepartementet 2016; 2017 luvuista).

tapaikkarakentamista tuetaan ldhes yksinomaan valtion toimesta, mutta Ruotsissa ja Tanskassa yksin-
omaan kuntien toimesta. Suomen seka valtio- ettd kuntarahoitteinen liikuntapaikkojen tukijarjestelma
on yhdistelm3, joka allevilvaa maamme hajautunutta lilkkunnan tukijarjestelmaa.

Norjassa huippu-urheilun valtakunnalliset tukisummat kohdistetaan NIF:n huippu-urheiluelimelle
Olympiatoppenille (osittain edelleen jakoa varten) sekd maan yksityisille huippu-urheilukouluille, joista
mydhempad momenttia rahoitetaan verovaroin valtion opetustoimen budjetista. Huippu-urheilun ko-
konaissumma on Pohjoismaista korkein (20,7 milj. €), mutta muodostaa pohjoismaisessa vertailussa pro-
sentuaalisesti (6 %) pienimman osuuden valtion liikuntamaararahoista.

Norjassa valtio rahoittaa Ruotsin tapaan urheiluseurojen paikallistoimintaa, mutta Norjan tapauksessa
seurojen paikallistuki on huomattavasti Ruotsia vahdisempaa. Liikuntajarjestdjen tuki muodostaa Norjas-
sa suunnilleen yhta suuren osuuden valtion liikuntabudjetista kuin Ruotsissa (19 %), mutta siihen kuuluu
my0ds NIF:n keskus- ja aluehallinto, jolloin varsinaista liikuntatoimintaa organisoivien (esim. lajiliitot) jar-
jestojen osuus jadnee jonkun verran Suomen ja Ruotsin vastaavia pienemmaksi. Lajiliitoille on osoitettu
27 miljoonaa euroa, joka on Suomen (22 milj. €) ja Ruotsin (34 milj. €) lajiliittotukien valimaastossa.
Mikali Norjan liikuntabudjetissa ei huomioitaisi liikuntapaikkarakentamisen tukea, se koostuisi vajaasta
140 miljoonasta eurosta, jotka jakautuvat melko samanlaisin painotuksin kuin Suomen valtion liikunta-
budjetti, joskin Norjassa edunsaajien maara on pienempi ja valtionavustusten tukijarjestelma selkeampi.



ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Norges regering - statsbudjett. 2016. Tidigere statsbudjettar. Statsbudjettet 2017. Saatavilla:
https://www.regjeringen.no/no/dokument/statsbudsjettet/statsbudsjettet-2017/id2511164/.

Kulturdepartementet. 2016. Budjett 2017. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-kud-20162017/id2514232/.

Kulturdepartementet. 2017. Fordeling av spillemidler til idrettsformal. Hovedfordelingen. 2017. Saatavilla: https://www.regje-

6.3.4 Tanska

Tanskan valtion liikunnan rahoitusjarjestelma on muista Pohjoismaista organisaatiokeskeisyydestdan joh-
tuen varsin poikkeava. Maan liikunta- ja urheilujarjestelma on organisoitunut siten, etta jokaisesta liikun-
nan ja urheilun toiminnasta vastaa kdytanndssa yksi valtakunnallinen organisaatio. Kullekin organisaatiolle
osoitettava osuus maan liikuntabudjetista maaritellaan puolestaan hyvin pitkalti maan rahapelilainsaadan-
nossa, vaikka liikkunnan maararahat eivat kokonaisuudessaan ole perdisin valtio-omisteisten rahapeliyhtioi-
den voittovaroista. Organisaatioiden prosenttiosuudet liikkunnan kokonaismaararahoista maarittelevat kui-
tenkin kullekin organisaatiolle osoitettavan valtion tuen maaran, jolloin organisaatiot eivat ole pakotettuja
kamppailemaan valtionavustuksistaan vuosittain suomalaisen avustusjarjestelman tapaisesti. Tanskan val-
takunnallisen liikuntabudjetin sisdltd on tukisummineen esitetty taulukossa 13 ja osuuksittain kuviossa 8.

TAULUKKO 13. Tanskan valtakunnallisen liikuntabudjetin sisalté 2017
(sovellettu Danmark Finansministeriet 2017 luvuista).

Hallinto, tiede & kehitystyo 3400000 €
Liikuntapaikkarahasto (LoA) 11 100 000 €
Huippu-urheilu (Team Danmark) 12 100 000 €
Liikunnan keskusjdrjestojen avustukset (DIF, DGI, DFIF) 76 800 000 €
Sosiaalinen toiminta (liikunnan yhdenvertaisuus) 1500000 €
Liikunnan ja urheilun eettinen toiminta (Anti-Dopingtyd) 3200000 €
Liikunnan ja urheilun suurtapahtumat (Sport Event Danmark) 3200000 €
Muut (ministerion paatettavissa) 11500 000 €
Yht. 122 700 000 €

Tanskassa valtio osoittaa muita Pohjoismaita huomattavasti vahemman resursseja lilkunnan hallintoon,
tieteeseen ja kehitystydohon. Kaytiannossa tama johtuu siitd, ettei Tanskassa esimerkiksi ole varsinaista
liikunnan aluehallintoa, vaan jokainen liikuntaorganisaatio vastaa omasta hallinnostaan. Lainsdadantoon
perustuva organisaatiokeskeinen rahoitusjarjestelma ei myoskaan edellyta valtion viranomaiselta, eli kult-
tuuriministeriolta, Suomen opetus- ja kulttuuriministerion kaltaista liikunnan ohjaus- ja hallintokoneistoa.

Tanskassa valtio ei suoraan tue liikuntapaikkojen rakennus- tai yllapitohankkeita. Valtio osoittaa kuiten-
kin vuosittain noin yhdeksan prosenttia liikunnan maararahoistaan Lokale og Anlaegsfonden (LOA), pai-
kallisten vapaa-ajan toimintojen infrastruktuuria rahoittavalle rahastolle. LOA on kuitenkin itsendinen
organisaatio, jonka suorittama liikkuntapaikkojen rahallinen tukeminen ei ole osa valtion viranomaisen
toimintaa. Liikuntapaikkarakentamisen ja -yllapidon padvastuu on Tanskassa Ruotsin tapaan kunnilla.
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KUVIO 8. Tanskan valtion liikuntamaararahojen jakautuminen 2017
(sovellettu Danmark Finansministeriet 2017 luvuista)

Tanskan valtiollisessa liikunnan rahoitusjarjestelmassa keskeisin avustuksen kohde on maan liikuntajar-
jestokenttd, jota edustavat kolme liikunnan ja urheilun keskusjarjestda: DIF, DGI seka DFIF. Kolmelle kes-
kusjarjestolle osoitetaan 62 prosenttia (76,8 milj. €). Keskusjarjestéjen vahva valtiollinen tuki tarkoittaa
sitd, ettd Tanskan valtio panostaa tukijarjestelmassaan liikkunnan kansalaistoiminnan tukemiseen, silla
kolme keskusliittoa edustavat vapaaehtoisperusteista urheiluseuratoimintaa. Liikunnan kolmen keskus-
liiton vahva rahallinen tuki tuo mukanaan my®os velvollisuuksia, silld erityisesti DIF ja DGI ovat Tanskassa
maan liikuntapolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa operationaalisessa vastuussa.

Huippu-urheilun tuki on Tanskassa lailla sdddelty. Se osoitetaan kokonaisuudessaan Team Danmarkille,
joka vastaa Tanskan huippu-urheilun johtamisesta ja koordinoimisesta. Team Danmarkin valtion rahoitus
(12,1 milj. €) on pienempi kuin muiden tarkastelun Pohjoismaiden huippu-urheilusatsaus (Suomi 13,6
milj. €, Ruotsi 19,2 milj. €, Norja 20,7 milj. €). Asukaskohtaisesti se nousee kuitenkin Ruotsin huippu-ur-
heilusatsauksen edelle. Toisaalta Team Danmarkin huippu-urheilurahoitus muodostaa prosentuaalisesti
suuremman osan valtakunnallisista liikuntamaéararahoista Tanskassa kuin muiden Pohjoismaiden valtioi-
den huippu-urheilulle osoitettavat osuudet (Suomessa 8 %, Ruotsissa 9 %, Norjassa 6 %).

ONLINE -VIITTEET TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Danmark Finansministeriet. 2017. Forslag till finanslov 2018. Utgiftspost: 07.18.14 & 21.61. Saatavilla: https://www.fm.dk/
publikationer/2017/ff118.




Mikali tdman raportin valtioiden liikuntabudjettien vertailusta kdsin tehtaisiin johtopaatdksia Pohjois-
maiden liikuntajarjestelmien taloudellisista toimintaedellytyksista ja elinvoimaisuudesta, tulisivat johto-
paatokset mitd todenndkoisimmin olemaan harhaanjohtavia. Valtion liikunnan ja urheilun rahoitus ker-
too kussakin maassa vain ja ainoastaan valtion vastuusta lilkkunnan ja urheilun rahoittamisessa. Julkisen
sektorin vastuujako on Pohjoismaissa jarjestetty valtion ja kuntien valilla hyvin eri tavoin, jolloin taman
raportin rahamaardinen vertailu valtioiden valilla ei kerro koko totuutta. Toisaalta edella esitetyt tarkas-
telut ja vertailut kuvastavat juuri pohjoismaiden eridvia kaytantoja sangen samankaltaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Yhtenaista pohjoismaista lilkkunnan ja urheilun rahoitusmallia ei ole olemassa, ei valtion
eika kansanliikkeen tasolla. Yhtenevaisyyksia |0ytyy paljon, mutta myos eroavaisuuksia.

Nykymaailmassa on enda harvoja valtioita, joissa kansainvdlistd urheilumenestysta ei ole tunnistettu
nakyvaksi, edulliseksi ja mukautuvaksi valineeksi osoittaa kansakunnan suorituskyky tavoitteiden saa-
vuttamisessa (Houlihan & Green 2008, 2). Huippu-urheilun osalta voitaneen tulkita kaikkien tarkastelun
Pohjoismaiden nakevan sen osaksi valtiovaroin tuettavaa liikuntasektorin toimintaa. Huippu-urheilun
osuus valtion liikuntabudjetista vaihtelee Norjan kuuden prosentin ja Tanskan kymmenen prosentin va-
lillda Suomen ja Ruotsin sijoittuessa valimaastoon. Valtion huippu-urheilutuki ei luonnollisestikaan ole
huippu-urheiluilmion ainoa tulonlahde, mutta huippu-urheilun kuuluminen valtion rahallisen tuen piiriin
osoittaa ilmion olevan kussakin Pohjoismaassa valtiovallan ndkdkulmasta tarkea osa liikuntakulttuuria.
Koska jokaisessa Pohjoismaassa huippu-urheilun absoluuttiset tukisummat ja prosentuaaliset osuudet
valtakunnallisista liikuntabudjeteista ovat 2010-luvulla kasvaneet, voitaneen sanoa huippu-urheilun vah-
vistaneen asemaansa osana pohjoismaista liikuntakulttuuria 2010-luvulla. Huippu-urheilun valtiorahoit-
teista tukisummaa ja tukiosuutta on kasvatettu eniten Norjassa ja Suomessa, kun Ruotsissa ja Tanskassa
lisdys on ollut huomattavasti maltillisempaa. Huippu-urheiluilmioon on kuitenkin paadytty Pohjoismais-
sa panostamaan enemman ja enemman julkisia varoja, jolloin voidaan tulkita valtion ja pohjoismaisen
urheilumallin vahintaan epasuorasti tavoittelevan kansainvalista huippu-urheilumenestysta.

Suomessa liikunnan valtionrahoitus nayttda suoraan talouslukemien perusteella tarkasteltuna varsin
hyvaltd. Suomessa valtio sijoittaa Pohjoismaista asukasta kohden toiseksi eniten euroja liikunnan maa-
rarahojen muodossa, noin kolmekymmenta euroa per capita. Suomen valtion liikuntatoimen menojen
kasvu on ollut tarkasteluajanjakson aikana stabiilia ja kasvua on kertynyt noin 24 prosenttia. Adnensa-
vy on maan liikuntapolitiikkaa kasittelevassa julkisessa keskustelussa kuitenkin ollut pitkalti negatiivista.
Resurssipula on ollut esilla niin huippu-urheilun, liikkuntajarjestdjen kuin liikuntapaikkarakentamisen toi-
mintaedellytyksid pohdittaessa.

Suomen valtakunnallisen liikunnan rahoitusjarjestelman kritiikille lienee olemassa perustelunsa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion valtion liikuntatoimen maararahojen kohteet muodostavat Pohjoismaisessa
vertailussa laajan edunsaajien ja toimijoiden verkoston, joka on pitkalti hajanainen ja sekava. Yhteista
liilkunta- ja urheilukulttuurin katto- tai keskusjarjestoa ei Suomessa Ruotsin RF:n tai Norjan NIF:n tapaan
ole olemassa. Suomen liikuntajarjestelmassa jokainen liikunta-alan toimija maarittda omat tavoitteensa,
menetelmansa ja toimintatapansa. Suomen valtio tukee Idhtokohtaisesti jokaista sen liikuntapolitiisten
suuntaviivojen mukaista toimintaa harjoittavaa jarjest6a, mikali kaikki valtion avustuksen kriteerit taytty-
vat. Suomen valtio kylla tavoittelee liikunnan ja urheilun alan toimijoiden yhteisty6ta, samoin kuin myos
Olympiakomitea, mutta yhteisen koko kentdn kokoavan toimijan puuttuessa kentan kaikkia toimijoita ei
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ole onnistuttu saamaan tavoittelemaan samoja paamaaria. Yksittaiset liikuntakulttuurin edunsaajaor-
ganisaatiot kamppailevat yhteisista resursseista — toisiaan vastaan, jolloin valtakunnallinen liikunnan
rahoitusjarjestelma tuottaa pikemminkin toisiaan vastaan kamppailevan toimijakentan kuin yhtenaisen
liikuntakulttuurin. Vastakkainasettelut eivat kenties ole verisia tai dramaattisia, mutta liikuntakulttuurin
tulkitaan muodostuvan toisistaan erilaisista toiminnoista (huippu-urheilusta, lasten ja nuorten liikunnas-
ta, ulkoilukulttuurista yms.), jotka eivat muodosta yhtenaistd kokonaisuutta.

Toisaalta asialla on my6s kdadntopuolensa. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi valtionavustusta 126:lle
liilkuntaa edistavalle jarjestolle, joka on enemman kuin yhdessakaan toisessa Pohjoismaassa. Tuettujen
toimijoiden suurta maaraa ja kirjavaa toiminnallista sisdltoa voidaan myds pitda kansalaistoiminnan rik-
kautena ja demokraattisen hallintotavan onnistumisena. Liikunnan julkista tukemista ei rajoiteta ainoas-
taan perinteiselle seuratoimintalahtoiselle liikuntakulttuurille, vaan myds terveys- ja hyvinvointijarjes-
toille, jotka jarjestavat lilkunnallista toimintaa osana agendaansa.

Yksi perimmainen kysymys lieneekin: tavoitellaanko valtion liikuntapolitiikalla mahdollisimman monen
yhteiskunnallisen toiminnon tukemista (hajautettu tukipolitiikka) vai tavoitellaanko tiettyjen liikunnan
ydinalueiden maksimaalista edistamista (keskitetty tukipolitiikka)? Toistaiseksi Suomen valtio on paaty-
nyt toteuttamaan liikkuntapolitiikkaa Pohjoismaisessa vertailussa varsin hajautetusti. Toinen perimmainen
kysymys liittyy itse lilkunnan kasitteeseen: onko liikunta kaikkea fyysistad aktiivisuutta, niin vapaaehtoista
kuin tyon tai arjen sanelemaa? Liikunnan tukijarjestelman osalta kasitteellinen problematiikka tarkoittaa
sitd, kuuluuko liikunnan tukijarjestelmé ulottaa vapaaehtoisesta vapaa-ajan harrastamisesta myds arki-
liilkuntaa, tyopdivan aikaansaamaa fyysista aktiivisuutta tai terveydenhuollon fyysista aktiivisuutta edis-
taville toimijoille. Osittain valtion liikuntapolitiikka ulottuu jo naille toiminnoille, silla esimerkiksi Liikkuva
koulu -hanke ja monen terveysjarjeston kuuluminen valtion liikuntatoimen rahoituksen piiriin kuvastaa
liilkunta -kasitteen laajuutta suhteessa esimerkiksi Ruotsin /drott -kasitteeseen. Yhteenveto Suomen lii-
kunnan organisaatiorakenteesta, valtion lilkunnan rahoitusjarjestelmasta seka liikuntapoliittisista suun-
taviivoista esitetadn taulukossa 14 vahvuuksiin ja heikkouksiin eriteltyna.

TAULUKKO 14. Suomen valtakunnallisen liikuntajarjestelman vahvuudet ja heikkoudet.

Ministeri6 vastaa tuen jakamisesta: tasapuolisuusperiaate Tuki suuntautuu hajanaisesti monelle toiminnolle

Valtion liikuntabudjetti pohjoismaisessa vertailussa toiseksi Tukipolitiikalla ei ole yhteinaista koko liikuntakultturia sito-

suurin per capita vaa tavoitetta
Valtionavustusten piirissa laaja kansalaistoiminnan edustus Valtionavustusten kohteiden maara pienentaa yksittdisen
(126) edunsaajan tukisummaa

Kokonaisuus sekava

VIITE TIETOIHIN JA LUKUIHIN:

Houlihan, B. & Green, M. 2008. Comparative elite sport development. Teoksessa Houlihan, B. & Green, M. Comparative elite

sport development: systems, structures and public policy. Elsevier Butterworth-Heinemann. 1-25.




KUNTASEKTORIN

 KUNTASEKTORIN
LIIKUNNAN RAHOITUS
_POHJOISMAISSA?

POHJOISMAISSA?



Liilkunnan ja urheilun vastaanottaman julkisen sektorin tuen tarkastelu jaisi suppeaksi ja puutteelliseksi,
mikali tutkittaisiin ainoastaan valtion harjoittamaa liikuntapolitiikkaa ja sen tukijarjestelmia. Valtion lisak-
si toinen keskeinen julkisen sektorin toimija on kunta, joka kussakin Pohjoismaassa vastaa merkittavasta
osasta kansallisen liikuntakulttuurin tukea. Tassa luvussa luodataan tarkemmin kuntien vastuualueita lii-
kunnan ja urheilun tukijarjestelmissa sekd kunnan toimialalle osoittaman tuen rahamaaraista suuruutta
kussakin raportin neljdssa kohdemaassa.

Suomessa kuntien osallistuminen liikunnan toteutukseen ja rahoitukseen perustuu kunnan perimmai-
seen tehtavaan toteuttaa kansalaisten ja yhteison toiminnan valttamattémia palveluita (Ilmanen 1996,
23). Kunnat ovat liikuntahallinnossaan velvollisia huolehtimaan asukkaiden mahdollisuuksista osallistua
ja vaikuttaa, eli kunnallinen liikuntahallinto on demokraattisen hallintotavan alaista julkishallintoa (Lii-
kuntalaki 390/2015). Kuntien liikuntahallinto on muodostunut 1900-luvun alkupuoliskolla vastaamaan
lilkunnan ruohonjuuritason, eli urheiluseuratoiminnan vaatimuksiin kehittaa liikkkumisen olosuhteita ja
tukea toimintaa rahallisesti. Liikunta ja urheilu on tasta Iahtien kasitetty osaksi kuntien palvelutuotantoa
kansalaisille ja kunta on nykyaan valttdmaton toimija kansallisessa lilkkunnan ja urheilun toimijakentassa.
Kunta muun muassa rahoittaa toimintaa, rakentaa harrastuspaikkoja ja jakaa harrastusvuoroja.

Kuntien tehtdvakenttd ja asema julkisessa liikuntahallinnossa on maaritelty liikuntalaissa. Liikuntalaki
asettaa kunnan paatehtavaksi yleisten liikkumisen edellytysten luomisen kunnan alueella: ”1) jarjesta-
malla liikuntapalveluja seka terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ot-
taen, 2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta sekd 3) rakentamalla ja yllapitamalla
liikuntapaikkoja.” (Liikuntalaki 390/2015.) Tehtdvissddn kunnan tulee harjoittaa hallinnon toimialojen
sekd kuntien valista yhteisty6ta seka vastata erilaisiin paikallisiin liilkkumisen tarpeisiin ja olosuhteisiin.
Tdmdn hetkisten suunnitelmien valossa Idhivuosina odotettavissa olevat maakunta- sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistukset eividt muuta kuntien vastuuta liikuntatoimesta. Kuntalaisten hyvinvointia
edistdvd liikuntatoiminta pysynee jatkossakin kunnan vastuulla ja maakunnan vastuulla on kunnan tuke-
minen asiantuntijuudella kaiken ehkdisevdn terveydenhuollon, mukaan lukien liikunnan, alueella.

Kunta ei liikuntalain perusteella vastaa huippu-urheilun tukemisesta tai sen tarpeiden vaalimisesta. Toi-
saalta huippu-urheilu on yksi liikuntalain kahdeksasta edistettdvasta tavoitteesta, jolloin huippu-urheilun
edistamisen voi tulkita kuuluvan kaikkien julkishallinnon tasojen (valtio, aluehallinto seka kunnat) liikun-
nan edistdamisen kohteisiin muiden tavoitteiden ohella. Kuntia on ensimmaisen tavoitteen, eli liikunta-
palvelujen jarjestamisen osalta rajoitettu toimimasta alan kilpailumarkkinoilla (Liikuntalaki 390/2015),
jolloin kunta jarjestaa lahinna sellaisia palveluja, joita ei markkinoilla olisi muuten saatavilla. Tallaisia
ovat esimerkiksi lasten, erityisryhmien ja ikddntyneiden palvelut. Huippu-urheilua kyseiset palvelut eivat
kosketa. Toinen tavoite, eli kansalaistoiminnan mukaan lukien seuratoiminnan tukeminen on osittain
huippu-urheilua tukevaa toimintaa, silla seuratoiminta muodostaa kilpaurheilun perustan ja kansallinen
kilpaurheilu puolestaan huippu-urheilun perustan. Kuntien tuki seuratoiminnalle on kuitenkin useimmis-



sa tapauksissa koko seuratoiminnan tukemista eika sen voi tulkita olevan ainakaan merkittavissa maarin

huippu-urheilun tukemista.

Sen sijaan kunnan kolmas paatehtavaeli liikuntapaikkojen rakentaminen ja yllapitdaminen ovat konkreet-
tisimmat kunnan osoittamat tukimuodot huippu-urheilulle. Kaytdnndssa kaikki julkisyhteiséjen liikun-
tapaikkahankkeet edellyttdavat kunnan ajallista ja rahallista tukea, jolloin kunnat ovat keskeisesti raken-
tamassa harjoittelupuitteita huippu-urheilua varten. Kunnat ovat nimittdin mukana rahoittamassa niin
paikallisia arkiharjoittelupaikkoja kuin myds kansainvélisten arvokilpailujen nayttamoita, jolloin kunnat
osallistuvat liikuntapaikkainvestoinneillaan huippu-urheilun infrastruktuuritarpeeseen. On toki huomi-
oitava, ettd useimmilta (varsinkin julkisrahoitteisilta) liikuntapaikkahankkeilta edellytetdan muuntautu-
mista erilaisten kohderyhmien tarpeiden mukaan, kuten liikuntalaki kunnan liikuntatoimelta edellyttas,
jolloin liikuntapaikkarakentaminen pyritddan toteuttamaan palvelemaan kaikkia kayttdjid, ei ainoastaan
erityisryhmia tai huippu-urheilijoita. Tasta huolimatta liikuntapaikkainvestoinnit ovat kenties se julkinen
huippu-urheilun tukimuoto, jossa kuntasektorin ldsndolo tulee konkreettisimmin ilmi.

Osa kunnista on liikuntalain liikuntalain edellytysten ohella paattanyt hyddyntaa lilkkuntaa tai jopa huippu-ur-
heilua osana markkinointia tai kansallista profiloitumista. Tasta toimivat osoituksena joidenkin kuntien suu-
ret panostukset tietyn joukkueen tai tietyn lajin urheilijoiden tukemiseen. Esimerkiksi Kontiolahden kunta on
investoinut suuria resursseja kansainvaliset mitat tayttavadan ampumahiihdon harjoittelu- ja kilpailukeskuk-
seen, joka palvelee paikallisten urheilijoiden lisdksi myds kansainvalisia maajoukkueita. My6s urheiluopis-
tot ja valmennuskeskukset, joita ei kasiteta osaksi kunnallista liikuntasektoria, ovat usein paikallisen kunnan
osaomistuksessa ja kunta saattaa kayttaa kyseistd keskusta osana omaa liikunnan palvelu- ja harrastuspaik-
katarjontaa. Edelld mainitut huippu- ja kilpaurheilun paikalliset investoinnit ovat kuitenkin kuntien vapaa-
ehtoisia sijoituksia, eika niita voida tulkita liikkuntalain maaraamiksi liikunnan edistamisen velvollisuuksiksi.
Kuntia ei siis ole velvoitettu tukemaan huippu-urheilua Suomessa muuten kuin siten, ettd niiden seuratoi-
minnan tuki seka liikuntapaikkainvestoinnit kohdistetaan tasapuolisesti kaikki liikuntalain asettamat kahdek-
san tavoitetta huomioiden, mukaan lukien huippu-urheilu. Mikali paikalliset kuntalaisten tarpeet kunnan
alueella vastaavat huippu-urheilun tarpeita tulee kunnan myos tukea naita tarpeita, silld kunta on velvollinen
kuuntelemaan asukkaidensa tarpeita ja dadnia palvelutarjonnassaan, myos liikkunnan alueella.

Kunnat vastaavat muissa Pohjoismaissa hyvin samankaltaisista alueista kuin Suomessa. Ruotsissa kunta
vastaa muun muassa sosiaalipalveluiden, rakentamisen, perusopetuksen ja jatehuollon jarjestamisesta.
Kulttuuri- ja vapaa-aika palvelut kuuluvat virallisesti kuntien vapaaehtoisiin palveluihin, mutta suurin osa
Ruotsin kunnista harjoittaa jonkinlaista liikkunnan ja urheilun tukipolitiikkaa. Kunnilla ei kuitenkaan Ruot-
sissa ole lakisaateista velvoitetta edistaa liilkunnan harrastamista asukkaidensa keskuudessa.

Kunnat ja maakunnat (kommuner, regioner och landsting) ovat ruotsalaisen liikunnan ja urheilun suurim-
mat rahoittajat. Suurin osa kunnan osoittamasta tuesta liikunnalle toteutuu liikuntapaikkojen muodossa.
Kunta ei historian saatossa ole tukenut huippu-urheilua suoraan Ruotsissa, mutta huippu-urheilu on vas-
taanottanut valillista tukea kunnan usein merkittavien areena- ja stadionomistusten my6ta, jolloin kansal-
liset kilpa- ja huippu-urheilun toimintaedellytykset paranevat. Ruotsissa kuntasektori on 2000-luvulla jou-
tunut tasapainoilemaan aiempaa enemman kilpa- ja huippu-urheilun kasvaneiden vaatimusten ja muiden
paikallisen liikuntapolitiikan tavoitteiden valilld. Ruotsissa ei nimittdin ole tehty selkeata rajanvetoa, mihin
asti kunnan vastuu huippu-urheilun harjoitus- ja suorituspaikoista ulottuu. Kunnan ja huippu-urheilun on
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tulkittu luovan toisilleen arvoa paikallisella tasolla. (Sveriges kommuner och landsting 2013.)

Ruotsissa liikuntapaikkarakentaminen on valtion osallisuuden puutteesta johtuen ldhes taysin kuntien
vastuulla, joskin maan urheiluliitto RF osallistuu jossain maarin liikuntapaikkarakentamiseen esimerkiksi
kehitys- ja asiantuntijatoiminnalla. Yksittdisen kunnan tarkeimmat sidosryhmat liikuntapaikkapolitiikkaa
koskevassa keskustelussa ovat RF:n aluejarjestot (DF) seka paikalliset urheiluseurat. (Sveriges kommuner
och landsting 2013.) DF:t avustavat RF:n alaisia seuroja liikuntapaikkarakentamisessa, jossain maérin sa-
malla tapaa kuin liikunnan aluehallintoviranomaiset Suomessa. Siind missd Suomessa kunnat omistavat
noin 75 prosenttia maan liikuntapaikoista, Ruotsissa kunnat omistavat noin 70 prosenttia ja seurat tai aat-
teelliset yhdistykset noin 18 prosenttia maan liikuntapaikoista (Sveriges kommuner och landsting 2016).

Ruotsissa kuntasektorin kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen vuosittaiset kustannukset ovat noin 2,5 miljardia
euroa. Kokonaisarvion luominen kuntien liikuntaan ja urheiluun kdyttdmista resursseista on kuitenkin
varsin haastavaa. Vapaa-aikatoimen kustannuksista liikuntapaikat muodostavat vuosittain noin 70 pro-
senttia. Vastaavasti varsinainen vapaa-ajan toiminta ja seura-avustukset muodostavat noin 17 prosenttia
vapaa-aikatoimen kustannuksista. Huippu-urheilu asettaa alati kovempia vaatimuksia liikkunnan ja urhei-
lun harrastuspaikoille, esimerkiksi kansainvalisten standardien ja turvallisuusaspektien tiukentuessa ja
tdma on herattdnyt paikallista liikuntapoliittista keskustelua. (Sveriges kommuner och landsting 2013.)
Valtakunnallisen urheiluliitto RF:n alaisista urheiluseuroista arviolta kolme neljdsosaa vastaanottaa kun-
nalta taloudellista toimintatukea ja kolmasosa kunnalta yllapitotukea. Kunnista puolestaan noin 95 pro-
senttia avustaa paikallisia urheiluseuroja taloudellisesti. (RF kommunundersékning 2014.)

Norjassa julkinen hallinto on pohjoismaisessa mittakaavassa jaoteltu selkeammin kolmeen tasoon. Val-
tion ja kuntien valilla toimii fylkeskommun-taso, jonka voi rinnastaa maakuntiin tai kuntayhtymiin. Fyl-
keskommun on alueellisesti toimiva kuntien yhteistydorganisaatio, joka huolehtii tietyista julkishallin-
non vastuualueista. Kaikki Norjan reilut neljasataa kuntaa kuuluvat johonkin fylkeskommun-yhtymaan
pdakaupunki Osloa lukuun ottamatta, sillda se muodostaa itse sekd kunnan etta fylkeskommun-koko-
naisuuden. Kuntien ja fylkeskommun-yhtymien tehtavat ja valtuudet maaritellddn Norjan kuntalaissa
(Kommuneloven 1992). Norjan nykydan yhdeksantoista fylkeskommun-yhtymaa vastaavat alueellisesti
muun muassa teiden yllapidosta, julkisesta hammashoidosta, elinkeinoelamasta seka aikuis- ja toisen
asteen koulutuksesta ja joistakin kulttuuritoiminnoista. Kunnat vastaavat muiden Pohjoismaiden tapaan
asukkaiden peruspalvelujen jarjestdmisesta ja hyvinvoinnin edistimisestd mukaan lukien liikunta- ja va-
paa-ajanpalveluiden jarjestamisesta. Fylkeskommun-taso on kunnan ohella merkittava taho alueellisen
ja paikallisen liikuntasuunnittelun koordinaattorina, silld eritoten liikuntapaikkarakentamista pyritdan
suunnittelemaan alueellisesti kuntien vélisen yhteistyon ja liikuntapaikkaverkoston tehostamiseksi.

Liikuntaa tai urheilua ei mainita Norjan kuntalaissa (Kommuneloven 1992). Kunta on kuitenkin Norjas-
sakin tarkea osa julkista liikunnan ja urheilun palvelutuotantoa. Vaikka kuntia ei ole velvoitettu laati-
maan liikkunnan kehittdmissuunnitelmaa, ovat useimmat kunnat sisallyttaneet liikunnan kunnallisiin stra-
tegioihin ja kehittdmisdokumentteihin (KS & NIF 2009). Norjan kulttuuriministerio edellyttda kunnilta
voimassaolevaa liikuntasuunnitelmaa liikuntapaikkarakentamista varten tarkoitettujen rahapelivoittova-
ra-avustusten myontamiseksi (Spillemidler till Idrettsanlegg). Suosituksia ja suuntaviivoja kunnalliselle lii-
kuntapolitiikalle ja liikuntapaikkarakentamiselle Norjassa on laadittu niin urheiluliikkeen kuin julkisvallan
toimesta (kts. esim. KS & NIF 2009, Kulturdepartementet 2014).



Norjassa kansallinen urheiluliike osallistuu pohjoismaisessa kontekstissa varsin aktiivisesti paikalliseen lii-
kuntahallintoon. NIF:n direktiivien mukaan jokaisessa kunnassa, jossa on vahintaan kolme urheiluseuraa,
on oltava Idrettsrdd-liikuntanenuvosto, joka toimii paikallisena yhteistyoorganisaationa kuntahallinnon,
urheiluseurojen, NIF:n aluejarjestdjen (ldrettskrets) ja lajiliittojen piirijarjestjen valilla. Idrettsrad-neu-
vostot ovat paikallisen tason NIF-urheilun yhteistyo- ja keskustelufoorumin ohella tarkedssa asemassa
jalkauttamassa NIF:n liikuntapolitiikkaa paikallisen kunnallishallinnon paatoksentekoon ja suunnitteluun.
Idrettsrad-neuvostoon kuuluvat kaikki kunnan alueella toimivat NIF:n alaiset urheiluseurat. (NIF-loven
2015.) Norjassa on toimiva idrettsrad-neuvosto noin 85 prosentissa maan kunnista. Yksittdinen urheilu-
seura tai NIF:n aluejarjesto on edustanut urheiluliiketta niissa kunnissa, jossa ei ole ollut toimivaa idretts-
radet-neuvostoa. (KS & NIF 2009.) NIF laskee idrettsrad-neuvostot osaksi omaa liikuntahallintoaan, jonka
myota voidaan tulkita Norjan urheiluliikkeen jarjestaneen hallintonsa kolmiportaisesti valtiolliseen, alu-
eelliseen ja kunnalliseen tasoon.

Norjassa paikallista lasten ja nuorten liikunta- ja urheiluseuratoimintaa tuetaan NIF:n valtakunnanlaa-
juisessa liikkuntabudjetissa Lokale aktivitetsmidler (LAM)-momentissa. Paikalliset idrettsrad-neuvostot
vastaavat LAM-potin jakamisesta omalla alueellaan kulttuuriministerion ja NIF:n ohjeiden mukaisesti.
LAM-tukea on osoitettu 2017 yhteensa 36,7 miljoonaa euroa. On huomioitava, ettd LAM-tuki on perai-
sin NIF:n rahapelivoittovaraisesta valtakunnan liikuntabudjetista, eika sita siten voi tulkita kuntasektorin
tueksi liikunnalle ja urheilulle, vaikka se paikalliseen urheiluseuratoimintaan kohdistuukin.

Norjassa kunnallisen liikuntatoimen tavoitteet ja paatokset tehddaan kansanedustuksellisen luottamus-
miestahon (eli kunnanvaltuuston) toimesta. Siind missa kunnan paatdksentekijat edustavat koko kunnan
vaest6a, edustaa Idrettsrad-neuvosto paikallista urheiluliiketta. Idrettsrad-neuvostot pyrkivat vaikuttaa-
maan kunnanvaltuuston paatoksentekoon ja kunnallisen liikuntahallinnon toimenpiteisiin dialogin ja osal-
listumisen avulla. (KS & NIF 2009.) Yhteenvetona Norjan paikallinen liikuntahallinto siis eroaa Suomesta
siten, ettd kunta on viranomaisena antanut tilaa NIF-johtoiselle urheiluliikkeelle osallistua paikallistason
liilkuntahallintoon ottamalla mukaan Idrettsrad-neuvostot paikallistason liikuntatoimen suunnitteluun ja
paatoksentekoon. Taman myota urheiluliike kykenee seurojen ja aluejarjestdjen valityksella vaikuttamaan
paikalliseen liikunta- ja urheiluhallintoon Norjassa selkeasti Suomea tehokkaammin. NIF:n organisaatio-
rakenne synnyttaa tilanteen missa urheiluliikkeelld on oma yhteinen aanitorvensa julkisvallan suuntaan
niin valtiontasolla (NIF-keskus), alueellisella fylke-tasolla (NIF region) seka kuntatasolla (Idrettsrad). Idrett-
srad-neuvostoja rahoitetaan vaihtelevasti, joko kunnan avustuksin tai jdsenseuroilta kerattavin maksuin.

Norjan kunnallista liikuntatoimea koskevissa dokumenteissa ei mainita ollenkaan huippu-urheilua. Ta-
man perusteella voidaan tulkita huippu-urheilun olevan ilmio, joka ei liity kunnan tehtdvakenttdaan osana
sen liikuntapolitiikkaa. Huippu-urheilu kuuluu valtion tasolla tdysin urheilun kansanliikkeen, eli NIF:n toi-
mivaltaan. Koska NIF osallistuu liikkunnan paikallishallintoon Idrettsrad-urheiluneuvostojen valityksell3,
voi kyseisid neuvostoja pitda huippu-urheilun edunvalvojina paikallistasolla. Idrettsrad-neuvostojen ur-
heiluseuraedustus toimii huippu-urheilun puolestapuhujina kunnan liikkuntahallinnon ja -paatéksenteon
suuntaan, jolloin kunnan liikuntahallinnon on myds vastattava paikallisen huippu-urheilun intresseihin,
mikali sellaisia kunnan alueella esiintyy. Huippu-urheilun paikallinen tukeminen ei kuitenkaan ole kun-
nan tehtava ilman vaestolta tai paikalliselta urheiluliikkeelta 1ahtdisin olevaa kysyntda. Kunnan osallisuus
huippu-urheilun tukemisessa riippuu siis sen asukkaiden ja kansanliikkeen intresseista.

Urheiluseurat ovat Norjassa pohjoismaisessa mittakaavassa vahvasti lasna liikuntapaikkojen rakentami-
sessa ja yllapidossa, silld seurat ovat 2010-luvulla rakentaneet yli puolet maan liikuntapaikoista. Seurojen
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liilkuntapaikkahankkeet ovat kuitenkin kuntien hankkeisiin verrattuna pienia, silla kunnat ovat rahamaa-
raisesti tarkasteltuna vastanneet 2010-luvun liikuntapaikkainvestoinneista noin 70-80 prosentin verran.
(Kulturdepartementet 2012; Kulturdepartementet & NIF 2017.) Norjassa on talla hetkellda maan liikunta-
paikkarekisterin mukaan kaytéssa noin 55 000 liikuntapaikkaa (Anleggsregistret.no 2018). Merkittavasta
lilkuntapaikkojen seuraomisteisuudesta huolimatta kunnat omistavat ja yllapitavat valtaosan maan suu-
rista ja hintavista liikuntapaikoista, kuten uimahalleista ja jadhalleista (Kulturdepartementet & NIF 2017).

Tanskassa kuntien tarkein tehtdva on muiden Pohjoismaiden tapaan erindisten hyvinvointipalveluiden
tuottaminen asukkaita varten. Tanskan kuntasektori poikkeaa kuitenkin muista raportin vertailumaista
siten, ettd itsenaisia kuntia on vain 98. My0s alueellinen hallinto on jarjestetty Suomea, Ruotsi tai Norjaa
vaestomadraltadan suurempiin kokonaisuuksiin. Tanskan aluehallinto on jaettu viiteen region-aluehallin-
toelimeen. Kuntien ja alueiden maaraa supistettiin merkittavasti laajan paikallishallintouudistuksen yh-
teydessa 2007. Maan 98 kunnalla on oma yhteistyo- ja intressiorganisaatio Kommunernes Landsférening
ja viidellad alueella yhteisty0- ja intressiorganisaatio Danske Regioner.

Kuntasektori vastaa paikallisesti muun muassa terveydenhoidosta, sosiaalitydstd, lasten ja nuorten toi-
minnasta, elinkeinoelaman kehittdmisesta seka kulttuuri- ja vapaa-aikatoiminnasta. Liikunta on kirjasto-
toiminnan, vapaan sivistystyon, yhdistystoiminnan seka taide- ja kulttuuritoiminnan ohella yksi kuntien
kulttuuri- ja vapaa-aikatoiminnan osa-alueita. (Kommunernes Landsférening 2018.) Regioner-alueet puo-
lestaan hallinnoivat Tanskan valtakunnallista terveydenhuoltojarjestelmaa, toisen asteen ja sitd ylemman
tason koulutusjarjestelmaa, alueellista julkisen liikenteen suunnittelua seka elinkeinoelaman kehittamis-
ta. Liikunta ja urheilu eivat kuulu Tanskan aluehallintoelimen vastuulle. (Danske Regioner 2018.) Liikunta
ei Tanskan lainsaddanndssa ole suoranaisesti pakollinen osa kunnan palvelutarjontaa asukkaille. Folke-
oplysningsloven-kansansivistyslain nojalla kuntia velvoitetaan kuitenkin tukemaan kolmannen sektorin
lasten ja nuorten toimintaa seka jarjestdamaan toiminnalle soveltuvat tilat (Folkeoplysningsloven 2011).
Urheiluseurojen lasten ja nuorten toiminnan tukemisen seka siihen soveltuvan liikuntapaikkatarjonnan
luomisen voi taten tulkita olevan Tanskassa lainsdadadannon perusteella kunnan velvollisuus.

Kunnilla on vaihtelevia kdytantdja paikallisen liikunta- ja urheilutoiminnan tukemisen suhteen. Kunta voi
osoittaa rahallista tukea urheiluseuralle, tosin silla edellytykselld, etta seura toimittaa kunnalle tilinpaa-
toksen. Tanskan kuntoliikuntaliitto DGI:n (2017) laatiman selvityksen mukaan kuntien asukaskohtainen
panostus liikuntaan vaihtelee suuresti maan kuntien valilla. Suurimman asukaskohtaisen liikuntapanos-
tuksen tekevat kunnat osoittavat moninkertaisia vuosittaisia summia liikuntaan verrattuna pienimman
asukaskohtaisen panostuksen tekeviin kuntiin. Karkeasti ottaen suurimmat kunnalliset asukaskohtaiset
liilkuntatuet osoitetaan paakaupunki Kédpenhaminan lahikunnissa ja pienimmat summat puolestaan ra-
ja-alueiden pienissa kunnissa. Kunnallinen tuki liikunnalle ja urheilulle on karkeasti ottaen kaanteisesti
suhteellinen yksityisen liikuntasektorin palvelutuotantoon ndhden. Tanskan julkinen tuki liikunnalle on
kansainvalisessa vertailussa varsin hajautettua ja kunnat voivat hyvin valjasti tehda paikallisia resusoin-
tisuunnitelmia ja -paatoksia. Lopputuloksena kuntien vapauden myo6ta liikunnan ja urheilun paikalliset
tukikdytannot vaihtelevat suuresti 98:n kunnan valilla. Kunnat tukevat paikallista seuratoimintaa myos
taloudellisesti. DGIl:n selvityksen mukaan urheiluseuroille kohdistuvan seuratuen osuus liikunnan ja ur-
heilun kokonaiskdyttdmenoista on noin kahdeksasosa (12,7 %) ja koko liikuntaan ja urheiluun kaytetyista
resursseista vajaa kymmenen prosenttia. (DGl 2017.).



Tanskassa urheiluliike on joissakin kunnissa organisoitunut paikallisiin yhteenliittymiin. Suurimmissa
kunnissa operoi paikallisten urheiluseurojen yhteisorganisaatioita Samvirkende Idraetsklubber, jotka
toimivat urheilun yhteisena puhedianena kunnallishallinnon suuntaan. Yhteisorganisaatio ottaa kantaa
paikalliseen liikuntapolitiikkaan, liikuntapaikkoja koskevaan keskusteluun seka avustaa jasenseuroja ta-
loudenpidossa, koulutuksessa ja muissa seuratyon asioissa. Samvirkende Idraetsklubber-yhteenliittymal-
Ia on kdytdnndssa vapaamuotoisesta organisoitumisesta huolimatta samankaltainen rooli paikallisessa
liikuntahallinnossa kuin Norjan Idrettsrad-neuvostoilla. Tanskan malli on kuitenkin hajanainen, eika sita
johdeta keskitetysta urheiluliikkeen toimesta Norjan NIF:n tavalla.

Tanskan huippu-urheilulaki (Lov om eliteidraet) mainitsee kunnat kahdessa tarkoituksessa. Maan keskei-
sen huippu-urheiluorganisaation Team Danmarkin tulee lain voimalla tehda yhteisty6ta kuntien kanssa
huippu-urheilua edistavan liikuntapaikkarakentamisen suunnittelemisessa. Lisaksi huippu-urheilulaki
sallii kuntien tukea huippu-urheilua taloudellisesti, mikali tuki ei kohdistu ammattimaiseen urheilun yri-
tystoimintaan. Tanskan urheilujarjestelma on Pohjoismaista ainoa, joka aktiivisesti rohkaisee kuntasek-
toria osallistumaan huippu-urheilutydhon. Team Danmark tekee yhteistyota tiettyjen kuntien kanssa pai-
kallisen huippu-urheilutyon edistamiseksi niin sanotun elitekommuner-konseptin (huippukunta) avulla.
Tallad hetkelld Team Danmarkilla on voimassa oleva huippukuntasopimus 22:n kunnan kanssa. Huippu-
kunnan tarkein tehtava on paikallisen huippu-urheilun talentti- ja kehitystyon vahvistaminen kansainvali-
set kriteerit tayttavaksi. Siihen kuuluu esimerkiksi joidenkin peruskoulujen (1-10 luokkien) huippu-urhei-
luluokkien jarjestaminen, Team Danmarkin tukemien urheilijoiden jatkokoulutuksen ja huippu-urheilun
joustavan yhdistamisen mahdollistaminen, urheiluun liittyvien tukikurssien jarjestdminen kunnan alueen
urheilijoille seka kunnan alueella huippu-urheilukoordinaattorin tehtavan yllapitamista. 22 kunnassa
toimii 2018 alussa 38 urheilukoulua, joissa opiskelee noin 10 000 oppilasta. Team Danmark on lisaksi
maaritellyt kullekin huippukunnalle tietyt priorisoidut lajit seka priorisoidut urheiluseurat. Kunkin huip-
pukunnan valitut urheiluseurat on myds integroitu osaksi kyseisten lajien lajiliittojen huippu-urheilun
kehittdmisstrategiaa. (Team Danmark 2018.)

Jarjestelman myota Team Danmark keskittaa eri lajeja eri puolille maata eri urheiluseurojen valityksella.
Jarjestelma ei missddn nimessa ole demokraattinen tai tasapuolinen, mikali tarkastellaan urheilevien
nuorten alueellista mahdollisuuksien tasa-arvoa panostaa huippu-urheiluun. Toisaalta jarjestelma tuot-
tanee tehokkaammin laadukasta huippu-urheilutyotd, kun osaamista ja resursseja keskitetdaan lahelle
urheilijoiden arkea urheiluseuroihin ja paivittdiseen valmennukseen. On myds huomioitava, ettd saman-
kaltainen jarjestelma on nahtavissa Suomen huippu-urheilua tukevassa urheiluakatemia- ja valmennus-
keskusverkostossa, jossa jokaisella akatemialla tai keskuksella (=paikkakunnalla) on omat priorisoidut
lajinsa. Suomen ja Tanskan valinen ero tulee esiin siina, ettd Tanskan jarjestelmé&ssa kunta (eli julkisvalta)
on aktiivisesti ldasna tukemassa priorisointia, vaikka Team Danmark toimiikin jarjestelman paaasiallisena
suunnittelijana ja paatdksentekijana. Kunnallinen liikuntatoimi ei Team Danmarkin huippukunta-jarjes-
telmassa ole kovinkaan tarkea toimija, joskin se voi vaikuttaa ja tukea paikallisen huippu-urheilun toimin-
taedellytyksia, mikali kyseinen kunta kuuluu Team Danmarkin huippukuntiin ja sen tukemien urheiluseu-
rojen joukossa on Team Danmarkin tunnustamia ja valtuuttamia huippuseuroja. Lisdksi Team Danmarkin
ja kunnan valinen yhteistydsopimus edellyttda kunnallisen huippu-urheiluneuvoston asettamista ja huip-
pu-urheilukoordinaattorin palkkaamista.

Liikuntapaikkarakentaminen on Tanskassa kdytdanndssa taysin kuntien vastuulla. Itsendinen, valtiorahoittei-
nen Lokale- og anleggsfonden-rahasto (LOA) osallistuu vuosittain arkkitehtonisesti ja toiminnallisesti uuden-
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tyyppisiin liilkunnan ja vapaa-ajan rakennehankkeisiin vajaalla kymmenelld miljoonalla eurolla. LOA tukee
liikuntapaikkojen rakentamisen ohella my6s kulttuurin ja muun vapaa-ajan toiminnan edistamiseen tarkoi-
tettuja rakennushankkeita. Muuta liikkuntapaikkarakentamisen tukea ei valtion liikuntabudjetissa kuitenkaan
Tanskassa osoiteta. Liikuntapaikkarakentamista ei myoskadn Tanskassa ohjata lainsdadannon keinoin (DGI
2017). Taméan myota paikallinen liikkuntapaikkarakentaminen ja -yllapito jaa pitkalti kunnalliseksi tehtavaksi.

Tanskassakin yllapidetaan kansallista liikuntapaikkarekisteria. Rekisteria yllapitavat valtiorahoitteiset it-
sendiset jarjestot Lokale og Anlaegsfonden (LOA) sekd Idraettens Analyseinstitut (IDAN). Liikuntapaik-
karekisterin mukaan Tanskassa on vajaa 11 000 rekisteroitya liikuntapaikkaa. Kunnat omistavat 52 pro-
senttia, seurat 9 prosenttia ja yksityiset toimijat 13 prosenttia maan liikuntapaikoista. Rekisterin mukaan
25 prosenttia Tanskan liikuntapaikoista on erindisten muiden itsendisten organisaatioiden omistuksessa.
Liikuntapaikkojen yllapidon jakauma mukailee pitkalti omistuksen jakaumaa, joskin urheiluseurat vastaa-
vat mita ilmeisimmin my0s joidenkin kuntaomisteisten liikuntapaikkojen yllapidosta, silld seurat yllapita-
vat 18 prosenttia Tanskan liikuntapaikoista. Suunnilleen neljasosan Tanskan liikuntapaikoista omistava ja
yllapitava itsendisten organisaatioiden kokonaisuus koostuu esimerkiksi saatidista, jarjestoista, koulutu-
sinstituutioista ja muista aatteellisista toimijoista, jotka eivat ole kaupallisia toimijoita tai urheiluseuro-
ja. Itsendiset organisaatiot omistavat Tanskassa merkittdvan osan myds maan suurista liikuntapaikoista,
esimerkiksi liikuntahalleista (noin 45 %) ja uimahalleista (noin 50 %). (Facilitetsdatabasen.dk.) Tanskan
lilkuntapaikkojen omistuspohja poikkeaa siis merkittavasti Suomen ja eritoten Norjan vastaavista, joissa
suuret liikuntapaikat ovat useimmiten kunnallisessa omistuksessa.

Kuntien liikkuntaresursointia on aiemmissa julkista liikuntarahoitusta kartoittaneissa tutkimuksissa (mm.
Makinen 2010, Valtion liikuntaneuvosto 2015, Opetus- ja kulttuuriministerio 2017e) jaoteltu 1) kaytto-
menoihin, 2) investointeihin sekd 3) kansalaistoiminnalle, eli hyvin pitkalti urheiluseuratoiminnalle, osoi-
tettuihin avustuksiin. Tassa raportissa noudatetaan kuntasektorin liikuntarahoituksen tarkastelua edella
mainittuihin kolmeen kohteeseen, jolloin kehitystd 2010-luvulla voidaan luotettavasti arvioida suhteessa
edellisen vuosikymmenen tietoihin. Kayttdmenot viittaavat karkeasti yksinkertaistettuna kunnan tai kun-
tayhtyman liikuntaan sijoitettujen voimavarojen (tydvoimakustannukset, energiakustannukset, ostot jne.)
ja siita saatujen tuottojen (pdasymaksut, vuokrat jne.) vdliseen erotukseen. Investoinnit puolestaan viit-
taavat kunnan tai kuntayhtyman liikuntapaikkojen rakennus- ja korjaushankkeisiin seka liikuntatoimintaan
liittyvien valineiden ja teknologian hankintaan. Kansalaistoiminnan avustukset on useimmissa tilastoissa
luettu osaksi kuntien kdyttdmenoja, mutta ne esitetddn tassa raportissa myos omassa tarkastelussa.

Suomen kuntasektorin lilkkunnan tukemisen tiedot ovat peraisin Tilastokeskuksen tilastoista (kuntatalous,
tehtava 355 Liikunta ja ulkoilu). Ruotsin tiedot perustuvat Statistiska Centralbyran- ja Kommun och land-
stingsdatabasen -tilastotietokantoihin joita tdydennetdaan RF:n toteuttamien 2010-luvun kuntakyselyjen
tuloksilla. Norjan tilastot perustuvat Statistisk Sentralbyran tilastokantoihin ja julkisen talouden lukemiin
(Offentlig sektor, KOSTRA, Kulturtilbod). Norjasta liikuntapaikkojen rakentamisesta on saatavilla tietoja
myos Kulttuuriministerion ja NIF:n vuosittaisista liikuntapaikkaraporteista (Kulturdepartementet & NIF
2011-2017). Tanskan tilastot perustuvat kansalliseen tilastotietokantaan (Statistikbanken, Nationalregns-
kab og offentlige finanser) sekd maan kuntoliikuntaliitto DGI:n (2017) selvitykseen kuntien panostukses-
ta liikuntaan ja urheiluun 2008-2016. Suomen luvut sisdltavat kuntien tilastojen ohella kuntayhtymien
tilastoja. Norjassa puolestaan lukuihin sisaltyvat kuntien tilastojen ohella myos alueellisten fylkeskom-



mun-yhtymien tilastot. Suomen kuntayhtymat tai Norjan fylkeskommun-aluehallintoelimet eivat kuiten-
kaan osallistu merkittavasti liikunnan ja urheilun resursointiin, joten niiden liikuntaresurssit on luettavuu-
den takia tdssa raportissa luettu osaksi kuntasektorin liikuntatukea.

Lukuja tarkastellessa on huomioitava, etta valtiot tukevat kuntien liikuntatoimintaa tai paikallista seura-
toimintaa vuosittain vaihtelevin summin. Taman luvun taulukoissa valtioiden tuet on otettu huomioon
selvitettdessa kuntien todellista panostusta liikuntaan ja urheiluun. Taulukoiden rahasummat esitetaan
nettomaaraisina siten, ettad kuntien todellinen panostus kansalaisten liikkumiseen kdy ilmi. Kunkin maan
eridvista tilastointimenetelmista ja luokitteluista johtuen kuntasektorin menojen vertailu muodostuu
varsin haasteelliseksi ja tasta johtuen taman luvun taulukoiden summat on jaoteltu varsin yleisluontoi-
sesti kdyttémenoihin, seura-avustuksiin seka investointeihin liikunnan ja urheilun alueella.

Suomessa kuntasektori (kunnat ja kuntayhtymat) on kasvattanut tasaisesti panostustaan lilkkuntaan 2010-lu-
vulla. Kunnat ovat sijoittaneet liikuntaan kokonaisuudessaan vuosikymmenen vaihteessa yhteensa noin 570
miljoonaa euroa, mutta vuonna 2016 summa oli kasvanut jo noin 760 miljoonaan euroon. Suomen kunta-
sektorin liilkuntamaararahojen kohdistaminen avustuksiin, muihin kayttémenoihin seka investointeihin on
esitetty kuviossa 9. Suomessa kuntien liikunnan tuen kaikki osa-alueet ovat kasvaneet absoluuttisesti tarkas-
teltuna, mutta investointimenot ovat kasvaneet suhteellisesti kdyttdbmenoja ja seura-avustuksia enemman.

Ruotsissa kuntasektori kantaa Pohjoismaisessa tarkastelussa suurimman vastuun maan liikkunnan ja ur-
heilun resursoinnista. Tama johtuu osittain maan julkisvallan vastuunjaosta liikkunnan alalla, jossa val-
tio osallistuu suhteellisen pienin resurssein liikkunnan tukemiseen ja suurempi vastuu lankeaa kunnille.
Ruotsin kuntasektori on Pohjoismaista absoluuttisesti tarkasteltuna ylivoimaisesti suurin liikunnan tukija,
sillda se on 2010-luvulla kasvattanut tukeaan liikunnalle noin 1,2 miljardista eurosta noin 1,6 miljardiin
euroon vuonna 2016. Ruotsin kuntasektorin liikuntamaararahojen kohdistaminen avustuksiin, muihin
kdyttdmenoihin sekd investointeihin on esitetty kuviossa 9. Ruotsissa investoinnit ovat Suomen tapaan
kasvaneet merkittavasti 2010-luvulla, mutta my6s muut liikuntaan osoitetut kdyttdmenot ovat kasvaneet
huomattavasti, erityisesti lilkkuntapaikkojen ylldpito. Sen sijaan seurojen ja yhdistysten tuki on polkenut
paikallaan ja jopa pienentynyt viime vuosina noin 100 miljoonan vuosittaisesta summasta reiluun 80
miljoonaan euroon vuonna 2016.

Norjan kuntasektorin liikunnan tuki poikkeaa koostumukseltaan muista tarkastelun Pohjoismaista. Nor-
jan kuntasektorin liikuntamaararahojen kohdistaminen avustuksiin, muihin kdyttémenoihin seka inves-
tointeihin on esitetty kuviossa 10. Norjassa investoinnit muodostavat perati 45 prosenttia maan kun-
tasektorin lilkkunnan tuesta, vastaavan osuuden ollessa 25 prosentin molemmin puolin muissa maissa.
Tama selittyy osin silld, ettd Norjan tilastoista on saatavilla pelkdstaan investointien bruttomenot, jolloin
kuntien investoinneista ei luultavasti ole vahennetty NIF:n valtakunnanlaajuisen liikuntabudjetin merkit-
tavaa liikkuntapaikkatuen osuutta. Norjassa julkisvallan liikuntatuki muodostuu kuitenkin kokonaisuute
na huomattavasti muita Pohjoismaita investointi- ja lilkkuntapaikkakeskeisemmaksi. Vastaavasti kunnat
avustavat Norjassa seuroja ja yhdistyksia suhteellisesti eniten, osuus on yhteensa 12 prosenttia vuonna
2016. Norja on Suomen ohella ainoa Pohjoismaa, jossa seuratukea on kasvatettu 2010-luvulla ja myos
ainoa maa, jossa seuratuen osuus on suhteellisesti kasvanut. Norjan toinen erikoisuus on muiden kaytto-
menoja suhteellisen pieni (43 %) osuus, joka voi osittain johtua Norjan kuntasektorin verrattain pienesta
lilkuntapaikkojen omistus- ja yllapitosuhteesta, jonka myota liikuntapaikkojen yllapidon kustannukset
jaavat muita vertailumaita matalammalle tasolle.
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KUVIO 9. Suomen ja Ruotsin kuntasektorin lilkkuntamenojen jakautuminen kohteittain.

Tanskan kuntasektorin liikuntatuki on Norjan ohella absoluuttisesti tarkasteltuna polkenut paikallaan
2010-luvulla. Se on absoluuttisesti sekd asukaskohtaisesti tarkasteltuna Pohjoismaista pienin. Tanskan
kuntasektorin liikkuntamaararahojen kohdistaminen avustuksiin, muihin kdyttdmenoihin seka investoin-
teihin on esitetty kuviossa 10. Tanskassa liikkunnan tuen kohdistaminen ei poikkea suuresti Suomesta,
silla avustukset muodostavat yhdeksan prosenttia, investoinnit 28 prosenttia ja muut kayttémenot 63
prosenttia maan liikuntatuesta. Tanskassa kuntasektorin panostus liikuntaan on sisallollisestikin polke-
nut paikallaan, silla eri osa-alueiden valinen tasapaino ei ole juurikaan muuttunut 2010-luvulla toisin
kuin Suomessa ja Ruotsissa, jossa investoinnit ovat kasvattaneet suhteellista osuuttaan merkittavasti
seura-avustusten kustannuksella.
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KUVIO 10. Norjan ja Tanskan kuntasektorin liikkuntamenojen jakautuminen kohteittain.



7.2.1 Liikunnan ja urheilun kayttémenot

Lilkkunnan ja urheilun kdayttdmenot viittaavat karkeasti ottaen niihin kustannuksiin, mita liikuntatoimen
toiminnasta ja yllapidosta kuntasektorille muodostuu. Ne koostuvat muun muassa henkildstdkuluista,
energiakuluista, palveluiden ja hyodykkeiden ostoista, avustuksista, korjaus- seka yllapitokuluista. Liikun-
ta ja urheilu aiheuttavat kunnille menojen ohella my6s tuloja esimerkiksi paasymaksujen, palveluiden
myynnin ja osallistumismaksujen muodossa. Padsdaantoisesti menot ovat kuntasektorille selkeasti tuloja
suuremmat, mika onkin varsin luonnollista, kun otetaan huomioon kuntien tehtava kansalaisten palve-
luiden tuottajana. Tassa luvussa esitettdavat kuntien kayttomenot liikuntaan ja urheiluun ovat nettomaa-
raisia, eli niissa on laskettu menojen ja tulojen yhteissaldo.

Menoja tarkasteltaessa on huomioitava maiden eri vaestomaarat, silla Ruotsin vdestoluku on karkeasti
ottaen lahes kaksinkertainen verrattuna muihin raportin kohdemaihin. Toinen huomioitava seikka on mai-
den kuntatalouden tilastojen vaihtelevat kdytannot. Suomessa liikuntatoimen tilastot |6ytyvat liikunta ja
ulkoilu -momentista. Ruotsissa vastaavat lukemat ovat peraisin liikunta ja vapaa-aika -momentista. Norjan
vastaava tilasto kasittaa lilkkunnan ja urheilun seka jossain madrin myos lasten ja nuorten vapaa-ajan ak-
tiviteetit. Tanskan tilastot ovat peradisin monesta eri momentista, jotka karkeasti ottaen liittyvat liikuntaan
ja vapaa-ajan aktiviteetteihin. Tanskan tilastokannoista liikunnalle olennaiset kohteet on poimittu hyédyn-
tden kuntoliikuntaliitto DGI:n (2017) selvitysta kuntien liikuntatoimen aktiivisuudesta Tanskassa.

Kuntien kayttdmenot Pohjoismaissa on esitetty kuviossa 11 jaoteltuna toimintaan seka liikuntapaikkojen
yllapitoon. Toiminta tarkoittaa kaikkea kunnan omaa liikuntapalvelutuotantoa ja osoitettuja avustuksia.
Liikuntapaikkojen yllapito puolestaan viittaa karkeasti kaikkiin menoihin, joita liikuntapaikoista kunnil-
le kohdistuu energia-, henkilosto- ja korjauskuluista. Suomen kunnista ei kdyttdmenojen tilastoja ole
erikseen saatavilla toiminnan tai liikuntapaikkojen yllapidon osalta, jolloin vertailua voidaan ainoastaan
tehda skandinaavisten naapurimaiden osalta.
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KUVIO 11. Pohjoismaiden vertailu kuntasektorin kdayttdmenoista toimintaan seka liikuntapaikkojen
yllapitoon.
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Ruotsi osoittaa selkedsti suurimmat resurssit seka toimintaan etta liikkuntapaikkojen ylldpitoon. Sen toi-
minnan menot ovat kasvaneet 2010-luvulla noin 225 miljoonasta eurosta reiluun 250 miljoonaan eu-
roon vuonna 2016. Panostus on kuitenkin viime vuosina laantunut, silla se kavi korkeimmillaan noin 280
miljoonassa eurossa vuonna 2013. Norjassa menot liikuntatoimen toimintaan ovat reilut 100 miljoonaa
euroa vuodessa. Tanskassa tilastot nayttavat kuntien liikuntatoimen toiminnan kayttémenoiksi vaivaiset
60-65 miljoonaa euroa vuosina 2010-2016, mutta Tanskan tilastoissa toiminta viittaa DGI:n tulkinnan
mukaan ldhes pelkdstdan muille toimijoille (padsaantoisesti seuroille) osoitettuihin avustuksiin.

Liikuntapaikkojen yllapidon osalta Ruotsin kunnat ovat kasvattaneet kdayttémenoja 730 miljoonasta eu-
rosta 2010 noin miljardiin euroon vuonna 2016. Summa on Ruotsin muita vertailumaita suuremmasta
vaestdmadarastd huolimatta suuri verrattuna Norjaan ja Tanskaan. Liikuntapaikkojen yllapidon kustannuk-
set ovat Tanskassa ja Norjassakin kasvaneet 2010-luvulla mutta eivat prosentuaalisesti yhta paljon kuin
Ruotsissa. Tanskan Norjaa suuremmat liikuntapaikkojen yllapitokustannukset johtunevat osittain Norjan
kuntasektorin pienemmasta liikuntapaikkojen omistusosuudesta, mutta myos Tanskan kuntatalouden
menojen erilaisesta jaottelusta toiminnan ja liikuntapaikkojen yllapidon valilla.

Tilastoista on paateltavissa, ettd kunnat ovat 2010-luvulla joutuneet operoimaan alati kasvavien liikun-
tapaikkojen yllapitokustannusten kanssa kaikissa Pohjoismaissa. Tama on luonnollista, kun otetaan huo-
mioon liikuntapaikkojen stabiili maarallinen kasvu uudisrakennushankkeiden my6ta. Samalla olemassa
oleva liikuntapaikkakanta vanhenee vuosittain, jolloin sekin kasvattaa vuosittaisia korjaus- ja uudista-
miskustannuksia. Taman kehityksen ohella kunnat ovat kamppailleet julkistalouden talousongelmien
kanssa kaytannossa kaikissa lansimaissa 2010-luvulla. Finanssikriisin my6td kunnat ovat joutuneet tiu-
kentamaan ja tehostamaan palvelutuotantoaan ja liikunta on palvelutuotannon osa-alueista helpommin
karsittavissa kuin esimerkiksi lainsdaadannon velvoittamat perusopetuksen tai terveydenhuollon palvelut.
Kunnat ovat yksinkertaisesti karsineet menoja sielta, mista on ollut helpompaa karsia.

Suomen kuntasektorin kdayttémenoja voidaan verrata muihin Pohjoismaihin ainoastaan kokonaisuuden
osalta. Kuntien kayttémenot vuosina 2010-2016 on esitetty kuviossa 12. Kokonaisvertailussa Ruotsin
kunnat yltavat ylivoimisille lukemille noin 1,25 miljardin liikuntapanostuksilla. Ruotsin kunnat ovat kas-
vattaneet kdyttémenojaan Pohjoismaista eniten, silld 1ahtotaso on ollut vuonna 2010 alle miljardissa
eurossa. Suomen kdyttdmenot ovat 2010-luvulla kasvaneet noin 460 miljoonasta eurosta noin 570 mil-
joonaan euroon vuonna 2016. Suomen kunnat ovat liikuntasektorin kdyttémenoiltaan nykydan selkeasti
Pohjoismaista toiseksi korkeimmalla. Tanskan kunnat kuluttavat liikuntaan melkein sata miljoonaa eu-
roa Suomen kuntia vihemman ja Norjan kunnat puolestaan ldhes kaksisataa miljoonaa euroa Suomen
kuntia vdhemman. Tama alleviivaa osittain kuntasektorin edelleen tarkeda asemaa suomalaisessa liikun-
takulttuurissa. Suomen kuntien verrattain korkeita kdyttdmenoja selittdvat myos suomalaisten kuntien
verrattain korkea liikuntapaikkojen omistusosuus (75 %). Ruotsin kuntasektorin suuri vastuu liikunnan
paikallistasolla on kuitenkin kiistaton, sillda maan kuntien kdyttomenot liikuntaan ovat asukaskohtaisesti

tarkasteltunakin selvdsti muita Pohjoismaita suuremmat.




Kuntien kdayttdmenot - liikunta ja urheilu yhteensa
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KUVIO 12. Pohjoismaiden vertailu kuntasektorin kokonaiskdyttémenoista lilkuntaan.

7.2.2 Investoinnit liikkuntaan ja urheiluun

Kunnalliset investoinnit liikkuntaan tarkoittavat sen liikuntapaikkojen rakennus- ja korjaushankkeista seka
liilkuntatoimintaan liittyvien vélineiden ja teknologian hankinnasta aiheutuvia kustannuksia. Kaytannossa
suurimpia ja merkittavimpia kunnallisia liikuntainvestointeja ovat suurten liikuntapaikkojen rakentami-
nen, joita ovat esimerkiksi jadhallit, uimahallit sekd monitoimihallit. Pohjoismaiden kuntien tekemien
liikuntainvestointien kehitys 2010-luvulla on esitettyna kuviossa 132,

Kuntien investoinnit liikuntaan ja urheiluun (sis. liikuntapaikkainvestoinnit)
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KUVIO 13. Pohjoismaiden kuntien investoinnit liikuntaan ja urheiluun 2010-luvulla. 2

1 Kunnallisten liikuntainvestointien tarkkaa summaa on mahdoton kansallisten tilastojen perusteella tarkasti maaritella, koska
ne sisaltavat kansallisesta tilastoinnista riippuen muitakin osa-alueita kuin pelkastdan liikkunnan ja urheilun. Suomessa kuntata-
louden nettoinvestoinnit esitetdan koko liikunta ja ulkoilu- momentin osalta kokonaisuutena. Ruotsissa vastaavat nettoinves-
toinnit esitetdaan koko liikunnan ja kulttuurin toimialalta, sisaltdaen esimerkiksi nuorisotoimen investoinnit. Norjan tilastoista
on puolestaan liikuntasektorin investoinnit esitetty omana summanaan, mutta Norjasta tiedot on saatavilla ainoastaan brutto-
maardisingd, jolloin niihin sisdltyy esimerkiksi NIF:n rahapelivoittoperusteinen liikuntapaikkojen rakennustuki. Tanskan kuntata-
louden tilastoista investointeja ei ole lainkaan erotettu muista menoista. Toisaalta Tanskan tilastoissa liikuntamenot on jaoteltu
kayttokustannuksiin (drift) ja rakennekustannuksiin (anlegg). Tassa raportissa Tanskan tilastoista kayttokustannukset on tulkittu
vastaavan kayttomenoja ja rakennekustannukset tulkittu vastaavan investointeja.
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2 Norjassa maan kulttuuriministeri6 ja NIF julkaisevat vuosittain raportin kuntien ja urheiluliikkeen liikuntapaikkarakentamista
tukevien rahapelivoittovarojen hausta ja kdyt6sta (Kulturdepartementet & NIF 2011-2017). Paikallisen liikuntapaikkarakentami-
sen tukeminen rahapelivoittovaroin on Norjassa karkeasti ottaen jarjestetty Suomen OKM:n liikuntapaikkarakennushankkeiden
valtionavustusjarjestelmaa vastaavalla tavalla. Kulttuuriministerion ja NIF:n raporttien mukaan kunnat seka urheiluliike suunnit-
televat vuosittain liikuntapaikkahankkeita yli miljardin euron investointikustannusten edestd, mika poikkeaa huomattavasti kun-
tien Statistikkbanken-tilastokantaan ilmoittamista tiedoista, joiden perusteella kuntien liikuntapaikkainvestoinnit ovat bruttona
liilkkuneet kolmen ja neljansadan miljoonan euron valilld vuosittain. Tassa raportissa on paadytty pitdmaan Statistikkbankenin
julkisen talouden tilastoja luotettavimpina ldhteind. Kulttuuriministerion ja NIF:n raporteissa esitetyt investointisummat lie-
nevat Norjan kuntasektorin seka urheiluliikkeen kaikkien liikuntapaikkahankkeiden nettoinvestointimenot kokonaisuudessaan,
joita varten on haettu Norsk Tippingin Spillemidler-avustusta. Raporteissa esitetyt summat kasittavat kaikkien suunniteltujen
hankkeiden nettoinvestointikustannukset, mutta vain osa naista suunnitelluista hankkeista toteutetaan eika kaikille luonnolli-
sesti myonneta Spillemidler-avustusta. Raporttien mukaan toteuttamattomia hankkeita varten haetaan Spillemidler-avustusta
useana vuotena perdkkain. Statistikkbanken-tilastot puolestaan esittdvat kuntien liikuntapaikkarakentamisen toteutuneet brut-
toinvestoinnit vuosittain, jolloin niita voi tarkastella toteutettuina panostuksina liikunta- ja urheilupaikkahankkeisiin.

Suomen ja Ruotsin osalta on havaittavissa merkittdvaa kasvua kunnallisissa liikuntainvestoinneissa
2010-luvulla. Suomessa investoinnit ovat kasvaneet reilusta noin 185 miljoonaan euroon vuonna 2016.
Kasvua on tapahtunut 77 prosentin verran. Ruotsissa kasvua on puolestaan tapahtunut 55 prosentin
verran siten, ettd kuntien liikkuntainvestoinnitovat olleet noin 375 miljoonaa euroa vuonna 2016. Ruot-
sin kuntasektori on investoinut merkittavasti liikkuntapaikkoihin vuonna 2014, jolloin investoinnit olivat
noin 480 miljoonan euron luokkaa, mutta tdman jalkeen kehitys on tasaantunut. Tanskan kuntasektorien
investoinnit ovat polkeneet paikallaan 2010-luvulla, kuten koko tanskalainen julkinen liikunnan rahoitus
kokonaisuutena. Norjassa puolestaan investoinnit ovat laskeneet 2010-luvun alun jalkeen. Tdma voi osit-
tain johtua siita, ettd Norjassa on tehty suuria investointeja vuosikymmenen vaihteessa kansallisiin ur-
heilun suurnadyttamaoihin (muun muassa Holmenkollenin hiihtokeskukseen Oslossa), jolloin investointien
tasaantuminen ja pieneneminen 2010-luvun aikana nayttaytyy loogisena ilmiona.

Investointien osalta Ruotsin ja Norjan kunnat tekevat selkedsti Suomen ja Tanskan kuntiin verrattuna suu-
rempia panostuksia. Suomi oli viela vuosikymmenen alussa Pohjoismaista vahiten liikuntapaikkoihin in-
vestoiva maa, mutta se on viimeisten vuosien panostusten myota ohittanut Tanskan. Ruotsin investoinnit
lilkuntaan ovat lahes kaksinkertaiset verrattuna Suomeen ja Tanskaan. Mikali huomioidaan maiden vali-
set erot vakiluvussa, voidaan kuitenkin todeta Suomen, Ruotsin ja Tanskan investoivan liikuntaan lahes
yhtd paljon asukaskohtaisesti tarkasteltuna. Norja yltda asukaskohtaisessa tarkastelussa selkedsti muita
Pohjoismaita korkeammalle liikuntapaikkainvestointien suhteen. Tassa on toisaalta huomioitava Norjan
tilastojen bruttomaaraisyys. Mikali Norjan tilastoista vahennetaan NIF:n jakama rahapelituottoperustei-
nen liikuntapaikkatuki Norjan investoinnit asettuvat niukasti Suomen ja Tanskan lukemia suuremmiksi.
Kaytdannossa Norjan kuntien nettoinvestoinnit liikuntaan lienevat Idhellda muiden Pohjoismaiden tasoa,
jolloin kaikki Pohjoismaat ovat nykyaan kuntien liikuntainvestointien suhteen varsin lahella toisiaan.

Kunnat avustavat kansalaistoimintaa kaikissa Pohjoismaissa. Maiden sisalld esiintyy kuitenkin vaihtelua
paikallisissa tukikaytannoissa ja muodoissa. Pohjoismaiden julkisista tilastotietokannoista on saatavilla ti-
lastoja Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan kuntien myoéntamista avustuksista kansalaistoiminnalle. Avus-
tusten edunsaajat koostuvat paikallisista yhdistyksista, joista lilkkunnan ja urheilun osalta merkittavimpia
ovat urheiluseurat. Urheiluseurat eivat kuitenkaan ole ainoita liikuntatoimintaa tai liikkunnallista vapaa-ajan
toimintaa jarjestavia tahoja. Kuviossa 14 esitetddn kuntien mydntamat avustukset seuroille ja yhdistyksille
kokonaisuutena. Vaihtelevista tilastokdytannoistd johtuen avustukset voivat olla joko suoraan rahallista

tukea, liikuntapaikkojen kayttoon liittyvia subventioita tai tiettyihin hankkeisiin liittyvaa rahoitusta.




Avustukset seuroille ja yhdistyksille
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KUVIO 14. Kuntien myontamat avustukset liikunnan kansalaistoiminnalle Pohjoismaissa. 3

Ruotsin kuntien yhteenlasketut avustukset ovat tarkasteluajanjakson aikana laskeneet noin 115 mil-
joonasta eurosta 2013 reiluun 80 miljoonaan euroon 2016. Ruotsin lukemat viittaavat konkreettisesti
kuntien vapaa-ajan toiminnalle osoittamiin rahallisiin avustuksiin (Kommun- och landstingsdatabasen
2017). Toisaalta Statistiska Centraldatabasen-tietokannasta kay ilmi Ruotsin kuntien kasvattaneen tasai-
sesti seuroille ja saatidille osoittamansa avustukset (kaikissa muodoissa) vapaa-ajan sektorilla noin 180
miljoonaan euroon. Kahden kansallisen tilastotietokannan ristiriitaiset luvut kertovat kenties siita, etta
Ruotsin kunnat ovat laskeneet suoran rahallisen tuen maaraa seuroille, mutta toisaalta lisinneet mui-
den tukimuotojen osuutta. Kuviossa 14 esitetyt Ruotsin lukemat perustuvat Kolada-tietokannan suoran
rahallisen tuen lukuihin sekd RF:n laatiman kuntaselvityksen kuntasektorin myontamien toiminnallisten

avustusten summaan, jolloin ne voidaan tulkita enintddn suuntaa-antaviksi.

Norjan tilastotietokannassa avustukset kasittavat kaikkia liikunnan ja kulttuurin toimialojen yhdistysten
tukea seka erikseen lasten ja nuorten toiminnalle suunnattua tukea. Norjan liikuntaseurojen avustusten
luvut sisdltanevat siis myés muiden toimijoiden kuin varsinaisten urheiluseurojen kunnallisia avustuksia.
Norjan kunnat ovat maltillisesti kasvattaneet tukeaan yhdistyksille ja seuroille noin 85 miljoonaan euroon
vuonna 2016. Asukasmaaraisesti tarkasteltuna Norjan urheiluseurat vastaanottanevat Pohjoismaista eni-
ten kunnallista tukea. Tanskan tilastot viittaavat niihin avustuksiin, joita Tanskan kunnat osoittavat lilkkunnan
ja urheilun toimialan jarjestoille, mika viittaa Iahinna urheiluseuroihin ja urheilujarjestdjen paikallishank-
keisiin. Tilastoista on DGI:n (2017) kuntaselvityksen mukaisesti oletettu urheiluseurojen vastaanottavan
liilkuntasektorin avustuksista kolme neljasosaa. Tanskan tilastot viittaavat Suomen ohella selkeimmin juuri
liilkuntasektorilla toimivien yhdistysten, eli urheiluseurojen tukeen. Tanskan kuntasektorin tuki seuroille ja
yhdistyksille on kadytanndssa koko 2010-luvun ajan pysynyt 60-65 miljoonan euron vuositasolla.

Suomen kuntasektorin seura- ja yhdistystuki on Pohjoismaista matalimmalla tasolla. Toisaalta Suomen
kehitys vaikuttaa muihin Pohjoismaihin verrattuna olevan tasaisimmassa kasvussa, silla Suomen kuntien
myontamat avustukset ovat kasvaneet lahes poikkeuksetta joka vuosi. 2016 Suomen kuntien myontamat

3 Lukemat perustuvat pelkdstddan kunnan mydntamiin avustuksiin. Urheiluseuroja ja muita yhdistyksia tuetaan myos kansallisten
liilkuntaorganisaatioiden, valtion liikuntatoimen tai kansallisten lilkkunnan edistamishankkeiden toimesta, mutta nama tukisum-
mat eivat ole osa kuntien avustustoimintaa eivatka taten esilla kyseisessa tilastossa. Kuntien myéntamat avustukset eivat siis
sisalla esimerkiksi Suomen valtiollista seuratukea, Ruotsin RF:n Idrottslyftet- tai LOK-stod-tukia, Norjan NIF:n lokale aktivitets-
midler-tukea tai Tanskan valtakunnallisten liikuntaliittojen paikallishankkeita.
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liilkunnan ja ulkoilun avustukset kohosivat noin 51 miljoonan euron tasolle ollen kuitenkin selkedsti muita
Pohjoismaita pienempia absoluuttisesti tarkasteltuna.

Edelld on tarkasteltu Pohjoismaisen kuntasektorin liikunnan ja urheilun rahoitusta valaisemalla erikseen
lilkunnan ja urheilun nettomaaraisia kdayttdmenoja ja investointeja. Lisaksi on tarkasteltu erikseen kayt-
tomenoihin sisaltyvia kansalaistoiminnalle osoitettuja avustuksia, jotka sisaltavat esimerkiksi kunnallisen
tuen paikalliselle urheiluseuratoiminnalle. Seuraavaksi esitetddn vield yhteenveto Pohjoismaiden kunta-
sektorien kokonaisvaltaisesta panostuksesta liikuntaan ja urheiluun 2010-luvulla. Kuntien absoluuttinen
panostus likkuntaan on esitetty kuviossa 15.
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KUVIO 15. Liikunnan tukemisen kokonaiskulut kunnille 2010-2016.

Ruotsin kunnat tukevat kokonaisuutena paikallista liikunnan edistamista muita Pohjoismaita enemman.
Ruotsin kunnallinen liikuntapanostus on kasvanut noin 1,2 miljardista eurosta 2010 reiluun 1,6 miljardiin
euroon 2016. Muut Pohjoismaat sen sijaan asettuvat absoluuttisen liikuntatuen tarkastelussa hyvin Ia-
helle toisiaan. Suomen kunnat ovat 2010-luvulla kasvattaneet liikkunnan ja ulkoilun vuosittaisia kokonais-
panostuksia noin 570 miljoonasta eurosta 2010 noin 760 miljoonaan euroon 2016. Samalla suomalainen
kuntasektori on ohittanut norjalaiset ja tanskalaiset vastineensa liilkunnan tukisummien osalta. Tanskan
ja Norjan kunnat ovat kasvattaneet absoluuttisia lilkkunnan tukisummiaan vain kosmeettisin korotuksin
tarkasteluajanjakson aikana. Norjassa kuntasektori sijoitti kokonaisuudessaan noin 730 miljoonaa ja
Tanskassa noin 670 miljoonaa euroa paikallisen liikunnan edistamiseen.

Lilkkunnan kokonaismenojen absoluuttisten summien ohella asukaskohtainen tarkastelu asettaa myos
Ruotsin muiden Pohjoismaiden kanssa vertailtavaan asemaan. Asukaskohtaisen tarkastelun avulla voi-
daan konkreettisesti arvioida lilkkunnan kunnallisen tuen kehitysta kussakin Pohjoismaassa. Asukaskoh-
taisen tuen tarkastelu myds huomioi vaestoluvun vuosittaiset muutokset, jolloin tukisummien kehitys
ndyttaytyy realistisempana kuin pelkassa kokonaissumman tarkastelussa. Lisdksi siitd on mahdollista ar-
vioida, kuinka paljon kunnat keskimaarin sijoittavat jokaisen yksilon liikkkumisen edistamiseksi. Kuntien
nettomadaraiset menot lilkkuntatoimelle per capita on esitetty kuviossa 16.



Kuntien asukaskohtainen kokonaispanostus liikuntaan
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KUVIO 16. Kuntien liikunnan tukemisen kokonaiskulut per capita 2010-2016.

Ruotsi yltaad asukaskohtaisessakin tarkastelussa muita Pohjoismaita korkeampiin lilkkunnan tukemisen sum-
miin. Ruotsin kuntasektorin sijoitukset liikuntaan ovat kasvaneet 127 eurosta 163 euroon asukasta kohti
2010-luvulla. Toinen Pohjoismaa, joka on kasvattanut asukaskohtaista panostustaan liikuntaan, on Suomi.
Suomen kunnat ovat sijoittaneet jokaisen asukkaan liikkkumisen edistamiseen keskimaarin 106 euroa 2010,
mutta jo 138 euroa 2016. Norjassa puolestaan asukaskohtainen liikuntatuki on pienentynyt 2010-luvulla
148 eurosta noin 140 euroon. Norjalaisen ja suomalaisen kansalaisen liikkumista tuetaan siis kuntien toi-
mesta euromaaraisesti [ahes yhta suurin euromaaraisin summin. Tanskan kansalainen on puolestaan poh-
joismaisista ihmisista heikoimmassa asemassa kunnallisen liikuntatuen suhteen, silla Tanskan kunnat ovat
2010-luvulla tukeneet yhden tanskalaisen liikkumista melko tasaisesti 110-120 euron valilla vuositasolla.

Pohjoismaista siis Suomessa ja Ruotsissa kunnallisen liikunnan asukaskohtaisen resurssoinnin voidaan
havaita kasvaneen olennaisesti 2010-luvulla. Suomessa kuntien vuosittaiset liikunnan kustannukset ovat
kasvaneet 2010-luvulla 30 prosenttiyksikdn verran ja Ruotsissa 28 prosenttiyksikon verran. Norjassa
puolestaan kuntien asukaskohtaisen liikuntaresursoinnin trendi on ollut laskeva viiden prosenttiyksikon
verran 2010-luvun aikana. Tanskassa asukaskohtainen tuki on tasan samalla tasolla 2016 kuin vuosikym-
menen vaihteessa. Asukaskohtaisen liikunnan tuen tarkastelu ei kuitenkaan suoraan kerro liikunnan ase-
masta Pohjoismaisessa yhteiskunnassa.

Kunnan rooli liikunnan resursoijana vaihtelee maittain ja se on yhteydessa myos valtion seka kansalaisyh-
teiskunnan rooliin kansallisessa liikuntakulttuurissa. Kunnalla on verrattain suurempi vastuu paikallisesta
liikuntatoiminnasta Suomessa ja Ruotsissa kuin Norjassa, missa valtakunnallinen NIF osallistuu kansallisen
viranomaisen roolissa myos liikunnan paikallistason toimintaan. Lisaksi Norjassa urheiluseurojen rooli on
huomattavasti suurempi liikuntapaikkojen omistamisessa, yllapidossa ja rakentamisessa kuin Suomessa ja
Ruotsissa, jolloin ne kantavat myds osan liikuntasektorin kustannuksista, mika osaltaan selittda norjalaisen
kuntasektorin pienempia kuluja liikunnan toimialalla. Tanskassa koko julkinen liikuntaresursointi on muita
Pohjoismaita niukempaa ja tuki suuntautuu muita Pohjoismaita enemman kansalaisyhteiskunnalle. Tanska
myo6s poikkeaa maantieteellisesti muista Pohjoismaista, jolloin lyhyemmat etdisyydet ja tihedmpi asutus
mahdollistaa erilaisen liikuntapaikkaverkoston toteutuksen. Talviurheilun olosuhteiden puuttuminen Tans-
kasta myos karsii joidenkin kalliiden talviurheilun liikuntapaikkojen muodostamia kustannuksia Tanskan
kuntien vastuulta. Kuntien liikkunnan resusoinnin tarkastelu valaisee rajoitteistaan huolimatta sitd, kuinka
paljon kunnat osallistuvat asukkaidensa liikuttamiseen. Se kertoo osittain, kuinka paljon vastuuta kunta
kansalaisten lilkkunnan harrastamisesta ja hyvinvoinnista kantaa. Se kertoo my®os siitd, kuinka suuria summia
julkisvalta paattaa tuloistaan ohjata kansalaisten liikuttamiseen ja fyysisen aktiivisuuden edistamiseen.
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Huippu-urheilu on kiistattomasti osa jokaisen Pohjoismaan liikuntakulttuuria ja yhteiskunnallista ko-
konaisuutta. Tassa luvussa tarkastellaan ensiksi, kuinka huippu-urheilu kussakin tarkastelun neljassa
Pohjoismaassa kansallisesti maaritellaan. Kansallinen huippu-urheilun maaritelma ammennetaan lain-
sdadannosta Suomessa (liikuntalaki) ja Tanskassa (huippu-urheilulaki). Norjassa ja Ruotsissa huippu-ur-
heilun maaritelmat juontavat juurensa kansallisten liikunnan intressiorganisaatioiden (RF ja NIF/Olym-
piatoppen) kasitteistoista.

Huippu-urheilun maaritelmien jalkeen esitelldadn Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan huippu-urheilun
kansalliset toimijakentat ja ndissa kokonaisuuksissa tapahtuneet muutokset 2010-luvulla. Toimijakentan
esittelyn ohessa paikannetaan kunkin maan huippu-urheilujarjestelman sijainti valtion ja kansanliikkeen
ohjauksen valissa seka arvioidaan kuinka keskitetysta tai hajautetusta jarjestelmastd on kyse. Tassa ra-
portissa ei tarkemmin analysoida Pohjoismaiden huippu-urheilumenestysta 2010-luvulla fokuksen olles-
sa huippu-urheilun rakenteissa ja rahoituksessa. Andersen (2017) on kuitenkin viime vuosien Ruotsin,
Norjan ja Tanskan kansainvalistda menestysta tarkastellessaan arvioinut Ruotsin Skandinavian parhaaksi
kokonaisvaltaiseksi urheilumaaksi Pohjoismaissa Tanskan ollessa paras kesaurheilumaa ja Norjan ollessa
paras talviurheilumaa.
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Huippu-urheilua ei ole maaritelty Pohjoismaissa taysin samalla tavalla. Suomessa huippu-urheilulla tar-
koitetaan liikuntalain (390/2015) mukaan ” kansallisesti merkittavaa seka kansainvaliseen menestykseen
tahtaavaa tavoitteellista urheilutoimintaa”.

Ruotsissa maan liikunnan keskusjarjestd RF, kansallinen olympiakomitea tai kulttuuriministerio ei ole
selkeasti maaritellyt huippu-urheilua. Huippu-urheilua sivutaan esimerkiksi lilkkunnan rahoituksen eliitti-
toimintojen tukemisessa ja maan liikuntaelaman kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamisessa. Selkeata
maaritelmaa ei kuitenkaan olla asetettu. Huippu-urheilutoiminnaksi on Ruotsissa kuitenkin kdytannossa
tulkittu eri lajien maajoukkuetoiminta. RF tukee kaikkien jasenliittojen maajoukkuetoimintaa yhteisessa
momentissa, joten ruotsalaisen huippu-urheilun kasitteen voidaan tulkita koskevan juuri eri lajien maa-
joukkuetoimintaa. Ruotsin huippu-urheilijoiksi voidaan tdman johdattelun myo6ta tulkita olevan ruotsa-
laiset maajoukkueurheilijat, tai kuten Lindfelt (2007, 35-36) huippu-urheilijan maaritelméaksi ehdottaa:
lajinsa parhaimmisto. Toisaalta RF sulkee urheilun kasitteen ulkopuolelle kaupallisen ammattiurheilun
(Riksidrottsforbundet & SISU Idrottsutbildarna 2015), joten RF:n huippu-urheilu ei kata kokonaisuudes-
saan kaikkea kansainvalistd menestysta tavoittelevaa urheilua .

Norjassa huippu-urheilun maarittelee maan lilkkunnan keskusjarjestén, NIF:n huippu-urheiluelin Olym-
piatoppen. Norjassa huippu-urheilu edellyttda seuraavien kriteerien toteutumista: 1) Maailmanluokan
harjoittelu ja valmentautuminen, 2) kansainvilisid huipputuloksia sekd 3) urheileminen on yksilon ela-
man ykkosprioriteetti (Olympiatoppen 2017d).



Tanskassa huippu-urheilun maaritelma toimii tyokaluna urheilemisen tason tarkastelussa. DIF:n ja Team
Danmarkin yhteinen huippu-urheilun maaritelma jakaa kasitteen kolmeen tasoon: 1) Kansainvéliseen huip-
pu-urheiluun, 2) kansalliseen huippu-urheiluun seka 3) seuratason huippu-urheiluun. Huippu-urheilun kol-
me tasoa viittaavat sekd urheilulliseen tasoon etta urheilun keskeisyyteen urheilijan eldmassa. Kansainva-
linen huippu-urheilu toteutuu kilpailussa kansainvalisilla kentilld maailman parhaita vastaan. Kansallinen
huippu-urheilu toteutuu kansallisella tasolla maailman parhaita vastaan. Seuratason huippu-urheilu toteu-
tuu Tanskan sisalla seurojen valisen kilpailun ylimmalla tasolla. Kansainvalista huippu-urheilua edustavat
Tanskassa kaytannossa Team Danmarkin maailmanluokan ja huippuluokan kategorioiden urheilijat. Kan-
sallista huippu-urheilua edustavat kdytannossa Team Danmarkin kolmannen urheilijakategorian yksil6t, eli
arvokisoihin pyrkivat maajoukkueurheilijat sekda maan junioriurheilijoiden parhaimmisto. Seuratason huip-
pu-urheilua edustavat Tanskan alueellisen tason parhaat urheilijat, sisdisten sarjojen ja turnausten par-
haimmisto seka sellaisten lajien maajoukkueurheilijat, jotka eivat tdytd Team Danmarkin huippu-urheiltuen
kriteereja, esimerkiksi alppihiihtdjat ja maastohiihtajat. (Danmarks idraetsforbund 2017a.)

Pohjoismaiset huippu-urheilun maaritelmat ovat kunkin maan liikuntakultuurintuotoksia. Ollakseen
huippu-urheilua, on urheilemisen Suomessa oltava yhteiskunnallisesti huomionarvoista ja tahdattava
huipulle, mutta mitdan urheilullisen tason kriteereja ei Suomessa urheilijalle aseteta. Tama tarkoittaa
kdytdnnossa sitd, ettd ainoastaan tietyt, kansallisesti tarpeeksi kiinnostavat, lajit voivat tuottaa huip-
pu-urheilijoita. Suomalainen huippu-urheilun maaritelma edustaa urheilun valinearvoa kansallisen hy-
vinvoinnin tavoittelussa. Ruotsissa huippu-urheilijoiksi luetaan kdytanndssa kaikki ne urheilijat, jotka ovat
lajissaan maansa parhaita. Ruotsin huippu-urheilukasite edustaa tasapuolisuutta ja demokraattisuutta.
Norjan huippu-urheilukasite keskittyy eritoten laatuun ja kilpailuun: Parhaat panostavat kaikkensa par-
haissa olosuhteissa huippusuoritusten saavuttamiseksi. Kansainvadlinen menestys toimii onnistumisen
mittarina. Norjan huippu-urheilumaaritelma edustaa taten suorituskyvyn maksimoimista ja ihmisen
jalostamista. Tanska on ainoa Pohjoismaa, jossa huippu-urheilun toetutumisen tulkitaan tapahtuvan
usealla tasolla hierarkkisessa asetelmassa. Tanskan maaritelma edustaa Norjan ja Ruotsin maaritelmien
vdlimallia: se on paremmuuden tavoittelua kilpailuasetelmassa toisia vastaan. Huippu-urheilun tason
maarittavat kilpailussa lasna olevat vastustajat.
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Menestyvan huippu-urheilujarjestelman osatekijoistd on pyritty laatimaan useita konstruktioita. Houlihan
ja Green (2008, 3-5) tiivistavat osatekijoiden liittyvan huippu-urheilun ulkoisiin kontekstuaalisiin tekijoihin,
sisdisiin prosessuaalisiin tekijoihin seka spesifeihin tekijoihin. Kontekstuaaliset tekijat liittyvat huippu-ur-
heilun yhteiskunnalliseen asemaan esimerkiksi julkisen rahoituksen tai kansallisen kulttuurin ndakékulmas-
ta. Prosessuaaliset tekijat liittyvat ratkaisuihin, miten huippu-urheilua tuotetaan ja kehitetdaan olemassa
olevien kontekstuaalisten kehysten sisalld. Spesifit tekijat voivat puolestaan liittya huippu-urheilun harjoi-
tusinfrastruktuuriin tai kilpailujarjestelmaan. (Houlihan & Green 2008, 3-5.) Tassa alaluvussa keskitytaan
tarkastelemaan Pohjoismaiden huippu-urheilun intressiorganisaatioiden jarjestaytymista ja sijoittumista
toimintaymparistoonsa. Houlihanin ja Greenin viitekehyksesta kasin alaluvun tarkastelu kohdentuu huip-
pu-urheilun prosessuaalisten tekijoiden organisoitumiseen kussakin Pohjoismaassa.

Kansallisista huippu-urheiluorganisaatioista ainoastaan Ruotsin SOK on omavarainen. Muut (Suomen
HUY, Ruotsin RF, Norjan Olympiatoppen seka Tanskan Team Danmark) ovat pdadosin julkisrahoitteisia. Jo-
kaisella huippu-urheiluorganisaatiolla on huippu-urheilun kaupallisen arvon edesauttamana my6s omia
yksityisia tulonlahteitd, mutta ainoastaan SOK toteuttaa toimintaansa padosin omaan varainkeruuseen
perustuvalla budjetilla. SOK maaritellaan kuitenkin aatteellisena organisaationa osaksi Ruotsin urheilulii-
ketta, eika sita yksityisesta rahoituksesta huolimatta pideta kaupallisen urheilun intressiorganisaationa.
(Riksidrottsforbundet & SISU Idrottsutbildarna 2015.)

Kansalliset huippu-urheilujarjestelmat kohtaavat nyky-yhteiskunnassa painetta yhdenmukaistumiseen.
Yhdenmukaistumispaineen aiheuttavat urheilun globalisoituminen, kaupallistuminen seka valtiovaltojen
lisddntynyt intressi huippu-urheilua kohtaan. Globalisoituminen tarkoittaa suurten ylikansallisten toimi-
joiden kasvanutta valtaa huippu-urheilun parissa, kaupallistuminen urheilun ja urheilijan tuotteistamista
seka urheilun muuttumista kaupalliseksi teollisuudeksi. Valtioiden lisdantynyt intressi huippu-urheilua
kohtaan on havaittavissa puolestaan yhda useamman valtion vaikuttamiskeinojen lisddntymisena kansalli-
sen urheilun strategiatydssa ja menestyksentavoittelussa. (Houlihan & Green 2008, 9-11.)

Suomessa huippu-urheilun nykyinen organisoituminen juontaa juurensa 2010-alkupuolella jarjestelman
uudistamista varten perustetun Huippu-urheilun muutostyéryhman kehittdmistyosta. Sen tuloksena
maahan perustettiin osaksi Olympiakomiteaa Huippu-urheiluyksikko, joka vastaa kaikkien urheilulajien
(my6s ei-olympia- ja vammaishuippu-urheilun) kokonaismenestyksesta ja yhteistyon kehittdmisesta.
Huippu-urheiluyksikon tehtdavana on ohjata Suomen huippu-urheilua varten tarkoitetut talous-, osaa-
mis- ja olosuhderesurssit kdaytannon toimijoille. Resurssien ohjaus toteutetaan kahden ohjelman: Huip-
puvaiheen ohjelman ja Urheiluakatemiaohjelman kautta. Lajiliitot vastaavat kuitenkin oman lajinsa
valmennuksesta, kehittamisestad ja kansainvalisesta tuloksenteosta. Huippu-urheilun organisatorinen
muutosprosessi on selkeyttanyt kokonaisuutta, mutta muutosprosessi on viela kesken (Lipponen 2017,
5). 2010-luku onkin Suomen huippu-urheilun kannalta ollut jatkuvan muutoksen aikaa, jossa keskeisim-
miksi muutoksiksi nousevat Olympiakomitean laajentunut toimivalta suomalaisen liikuntakulttuurin ken-
talla, huippu-urheilun julkisen rahoituksenkasvu sekda Olympiakomitean alaisuuteen luodun Huippu-ur-
heiluyksikon perustaminen.

Olympiakomitea, Huippu-urheiluyksikkd ja lajiliittot muodostavat yhden osan Suomen kansallisesta
huippu-urheilujarjestelmasta. Huippu-urheiluun olennaisesti kuuluvat tukipalveluverkostot ovat kui-
tenkin edellda mainituista toimijoista itsenaisid. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU tuottaa



asiantuntijapalveluita, testipalveluita ja tutkimustietoa maan huippu-urheilun toimijoita varten, mutta
itsendisena organisaationa. Itsendisia organisaatioita ovat niin ikdan urheiluopistojen yksikdina toimivat
valtakunnalliset valmennuskeskukset (8kpl). Suomen huippu-urheilujarjestelmaan voidaan lisdksi lukea
alueellisesti toimivat 11 urheiluopistoa ja 23 valtionapua saavaa urheiluakatemiaa, jotka ovat pdaosin
keskittyneet maakuntien keskeisiin asutuskeskuksiin. Koko suomalaisen huippu-urheilujarjestelman
ylimmaksi toimijaksi voitaneen nimeta Opetus- ja kulttuuriministerio, joka taloudellisella ohjauksellaan
asettaa kunkin toimijan taloudellisen ja operationaalisen toimintakehyksen. Suomen huippu-urheilujar-
jestelman organisoituminen on esitetty selkeytettyna konstruktiona kuviossa 17.
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KUVIO 17. Suomalaisen huippu-urheilun keskeiset toimijat.

Vaikka huippu-urheiluyksikkod on ldhtokohtaisesti kaikkien lajien yhteinen huippu-urheiluelin, jaa sille ja
Olympiakomitealle pitkalti hallinnollinen vastuu (Ldmsa ym. 2016, 21). Lajiliitot vastaavat oman lajin-
sa valmennuksesta ja kilpaurheilujarjestelmasta. Huippu-urheiluyksikon ja lajiliittojen valisena linkkina
toimivat huippu-urheiluyksikon lajiryhmavastaavat, joista kukin vastaa keskusorganisaation yhteyden-
pidosta ja tuesta tiettyja samankaltaisia lajeja kohtaan. Olympiakomitea tekee Huippu-urheiluyksikon
valityksella strategiset resursoinnin paatokset siitd, mihin lajeihin Suomessa huippu-urheilupanostusta
kohdistetaan. Huippu-urheilun asiantuntijapalveluja tuottava KIHU ei ole Huippu-urheiluyksikdn alainen
toimija, vaan se voi itsendisena toimijana tehda omat yhteistydsopimuksensa maan urheilun eri toimijoi-
den kanssa. Lisaksi harjoittelu- ja leirikeskuksina toimivat valmennuskeskukset ovat itsenaisia toimijoita
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toimien autonomisesti omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Autonomisuus ja yksilollisyys leimaavat
my0s urheiluopistojen ja urheiluakatemioiden luonnetta.

Kaikki edella mainitut itsendiset toimijat edistavat sindnsa huippu-urheilun toimintaedellytyksia, mut-
ta ovat lahtokohtaisesti velvollisia noudattamaan ainoastaan Opetus- ja kulttuuriministerion ohjausta.
Huippu-urheilun toimijoiden itsenaisyys onkin ollut haaste ja rajoite Suomen huippu-urheilun kokonais-
valtaiselle koordinaatiolle pidemman aikaa (Makinen 2012, 210-212). Yhteisen koko huippu-urheiluken-
tan kattavan organisaation puutteesta johtuen valtakunnallisen huippu-urheilun johtaminen vaikeutuu.
Pirstaleisen huippu-urheilun toimijakentan myo6ta valtio on Suomessa huippu-urheilun todellinen val-
lanpitdja. Suomessa huippu-urheilua johdetaan tehottomasti jarjestdjohtoisen ja valtiojohtoisen mal-
lin vdlimaastossa (Lipponen 2017, 5). Huippu-urheiluyksikko pyrkii johtamaan Suomen huippu-urheilun
kokonaisuutta, mutta sen valtuudet riittdvat johtamaan ainoastaan olympiakomitean alaisia lajiliittoja ja
niiden toimintoja. Huippu-urheiluyksikdn valtuudet eivat riita johtamaan KIHU:n, valmennuskeskusten,
urheiluakatemioiden ja urheiluopistojen toimintaa ja resursseja, koska ne on sidottu Opetus- ja kulttuu-
riministerion sanelemin ehdoin. Koko huippu-urheilun toimijakenttad jaa siis pirstaleiseksi intressien ja
velvollisuuksien jakautuessa eri tavoin.

Huippu-urheilun kokonaisvaltaisen kehittamisen edellytykset eivat vield tanakaan paivana ole otolliset,
silld sen kokonaisvaltaiselle strategiselle johtamiselle ei ole yhtendista viitekehysta tai kasitteistoa,
eikd myoskaan yhteisia tavoitteita (Lipponen 2017, 5). Suomalaista huippu-urheilu vaivaa sama rajoi-
te kuin koko liikuntakulttuuria: organisatorinen pirstaleisuus ja yhteisen tavoitteenasettelun puute, joka
suuntaa koko toimijakentan kehitysta eri suuntii ja kokonaisuus vain pirstaloituu laajemmalle. Yhteista
johtamisstrategiaa varten tarvittaisiin organisatorinen muutos, joka alistaisi koko huippu-urheilun toi-
mijakentan yhdelle kattojarjeston kaltaiselle huippu-urheiluelimelle, joka vastaisi kaikesta huippu-urhei-
lutoiminnasta Suomessa. Taman kaltainen organisoituminen on toteutettu Norjassa (jarjestdjohtoisena)
seka Tanskassa (valtiojohtoisena).

Ruotsissa huippu-urheilujarjestelméa edustaa jarjestéjohtoista mallia. RF:n urheiluliike on koko liikunta-
kulttuurin mittakaavassa vahva, mutta huippu-urheilun kohdalla ruotsalainen jarjestelma on kaksipdinen
(Ldmsa ym. 2016, 58). Kaksipaisyys tarkoittaa sitd, ettd RF:n ohella Ruotsin Olympiakomitea SOK on vah-
va toimija huippu-urheilun parissa. SOK vastaanottaa RF:n allokoimaa valtionavustusta olympia- ja para-
lympiakisojen kulujen kattamiseksi, mutta tdman ohella SOK harjoittaa laajaa omavaraista huippu-urhei-
lun tukipolitiikkaa. RF:n huippu-urheiluohjelma edustaa koko ruotsalaista seuraldhtoista urheiluliiketta,
SOK:n huippu-urheiluohjelma puolestaan vain ja ainoastaan olympialajeja. Kuviossa 18 on esitetty Ruot-
sin huippu-urheilun toimijakentan organisoituminen.

Huippu-urheilu on kenties ainoa Ruotsin liikuntakulttuurin osa-alue, jossa RF:n asema koko toimijaken-
tan johto-organisaationa haastetaan. RF:n ja SOK:n ideologiset ristiriidat ovatkin olleet organisaatioiden
yhteistyokyvyttomyyden ohella ruotsalaisen huippu-urheilukeskustelun ytimessa pitkdn aikaa. RF edus-
taa koko ruotsalaisen liikunnan- ja urheilun kokonaisuutta ja taten se myos toteuttaa huippu-urheilupoli-
tiikkaa mahdollisimman laajasti demokraattisuuteen pyrkien. Lajiliittoja tuetaan kaiken toiminnan osalta
jdsenmaariin ja seurojen maariin perustuen. SOK puolestaan tukee huippu-urheilua taysin urheilullisista
menestysldahtokohdista kadsin. Ruotsissa urheilijoilla ja lajeilla ei ole tasapuolisia edellytyksia organisoida
toimintaansa ja urheiluaan niiden eriarvoisesta lahtéasemasta johtuen.



RF:n johtama huippu-urheilutoiminta ulottuu paljon laajemmalle kuin SOK:n ohjaus. RF tukee ja oh-
jaa Ruotsin valtakunnallista RIG-urheilulukioiden jarjestelmaa yhdessa lajiliittojen kanssa. Alueellisista
NIU-urheilulukioista vastaavat lajiliitot ja kunnat tai koulutuksen jarjestdjat. RF on ulottanut urheilijoiden
kaksoisuratyotaan myos korkeakoulutasolle, silld kolmen RIU-urheiluyliopiston koordinointi ja ohjaus
ovat RF:n kasissa.
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KUVIO 18. Ruotsin huippu-urheilun keskeiset toimijat. (Urheilulukioita koskevat luvut peraisin Svensk
Idrott 2017.)

RF:1I4 ja SOK:lla on yhteinen nelja kertaa vuodessa kokoontuva Elitidrottsradet-elin, joka on huippu-ur-
heilun neuvoa antava asiantuntijaorganisaatio. Elitidrottsradetiin kuuluu paitsi RF:n ja SOK:n edustus
my0ds Ruotsin Paralympiakomitean, eli vammaisurheiluliitto Parasportférbundetin, ja lajiliittojen edustus.
(Riksidrottsforbundet 2017e.) Seka RF:1ld ettd SOK:lla on omat tukipalvelutoimintansa. Toiminnot ovat
sisalloltdan samankaltaisia kuin KIHU:n palvelut Suomessa ja ne on tarkoitettu urheilijoille ja maajouk-
kueille. RF:n ja SOK:n tukipalvelukokonaisuudet eroavat KIHU:sta kuitenkin siten, ettd ne ovat osa RF:aa
ja SOK:ta, eivatka itsendisia organisaatioita. Niiden kuuluu siis ensisijaisesti palvella oman organisaation
huippu-urheilutoimintaa.
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Ruotsissa ei ole muiden Pohjoismaiden tapaan varsinaista alueellista huippu-urheilua palvelevaa har-
joittelu- tai valmennuskeskusten verkostoa. RF omistaa ja yllapitda Boson-nimista urheilun monitoimi-
keskusta, jonka yksi funktio on toimia RF:n maajoukkueiden leiri- ja valmennuskeskuksena (elitidrott-
scentrum EIC). Aiemmin toimineet alueelliset huippu-urheilukeskukset (regionala EIC) on lakkautettu
2010-luvun vaihteessa. Ruotsissa toimii tosin edelleen alueellisia huippu-urheilua palvelevia akatemioita
ja tutkimuskeskuksia. Niiden omistuspohja ja itsendisyysaste vaihtelevat kuitenkin suuresti. Alueelliset
huippu-urheilun toimijat ovat Ruotsissa kytkoksessa paikalliseen RF-aluejarjestéén (DF), mutta voivat
myds olla kytkdksissd SOK:hon (esim. Ostersundin talviurheilun tutkimuskeskus) tai olla kunnan yllapi-
tdmia (esim. Malmo Idrottsakademi). Ruotsin alueelliset huippu-urheilutoimijat lienevat perustellusti
tulkittavissa pirstaleiseksi joukoksi huippu-urheilun toimijoita, jotka eivat kuulu varsinaisesti RF:n huip-
pu-urheilukokonaisuuteen.

Alueellisten huippu-urheilukeskusten ohella mullistavia muutoksia ei ole tapahtunut Ruotsin huippu-ur-
heilun intressiorganisaatioiden suhteen 2010-luvulla. RF:n ja SOK:n yhteiskunnallinen asema ei ole hei-
lahdellut tarkasteluajanjakson aikana. Ruotsin valtio paatti 2010-luvun taitteessa siirtda kaiken urheilun
rahoituksen kulkemaan RF:n kautta, jolloin SOK ei ole enaa vastaanottanut suoraan valtion tukea, vaan
olympialaisten kustannuksia varten tarkoitettu julkinen tuki on ryhdytty jakamaan RF:n kautta. Muutok-
sella valtion pyrki lisédmaan RF:n ja SOK:n yhteisty6ta ja vuorovaikutusta huippu-urheilussa. RF puoles-
taan paatti lopettaa vuodesta 2014 alkaen suorat urheilijatuet (riktad stdd), jonka jalkeen sen huippu-ur-
heilurahoitus koostuu pelkastdadn maajoukkue- sekd asiantuntijatuista.

Valtio ei Ruotsissa puutu juuri lainkaan maan huippu-urheilutoimintaan. RF:n vastaanottama valtion
lilkkuntamaardaraha on mahdollista kohdistaa Ruotsin urheilun kansainvalisen kilpailukyvyn vahvista-
miseen, joka mahdollistaa taten valtion liikuntamaararahojen kohdistamisen myés huippu-urheilulle.
Ruotsin huippu-urheilussa vallanpitdjaorganisaatioina toimivat RF ja SOK, jotka molemmat kykenevat
harjoittamaan omaa huippu-urheilupolitiikkaansa autonomisesti. Maan huippu-urheilun toimijakentan
kaksipadisyys kuitenkin aiheuttaa paallekkaisyyksia, sekavuutta ja urheilijoiden valisen olemattoman ta-
sapuolisuuden, joten RF:n ja SOK:n yhdistymistd on useaan otteeseen vaadittu. Kokonaisuutena Ruotsin
huippu-urheilujarjestelmasta voidaan puhua dualistisena jarjestdjohtoisena mallina.

Norjassa maan huippu-urheilujdrjestelmaa on tulkittu keskitetyksi ja jarjestéjohtoiseksi malliksi (Ldmsa
ym. 2016, 59). Norjan huippu-urheilun vahva, keskitetty ja ammattimainen huippu-urheiluorganisaatio
on julkishallinnon ja urheilun autonomisen katto-organisaation yhteistyolla muodostettu konstruktio
(Mé&kinen 2010, 100-101). Koko liikuntakulttuuri on itsessdan jo jarjestaytynyt vahvan jarjestdjohtoisen
mallin mukaan, jota johtaa ja koordinoi Norjan urheiluliitto NIF. Liitolla on oma huippu-urheiluelin Olym-
piatoppen, joka on valtuutettu johtamaan maan huippu-urheilua urheiluliikkeen keskusorganisaation
valtuudella. Koska NIF myds toimii Norjan kansallisena olympiakomiteana, on Olympiatoppen kiistat-
tomasti Norjan huippu-urheilun monopoliasemassa oleva johto-organisaatio. Norjan huippu-urheilun
organisoituminen on esitetty kuviossa 19.
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KUVIO 19. Norjan huippu-urheilun keskeiset toimijat.

Olympiatoppen on muodollisesti NIF:n huippu-urheiluosasto (Makinen 2010, 101). Hallinnollisesti Olym-
piatoppen vastaa NIF:n huippu-urheilutavoitteiden saavuttamisesta sekad olympialaisiin ja paralympia-
laisiin liittyvistd asioista. Se on muodollisesti NIF:n hallituksen alainen elin ja riippuvainen NIF:n raha-
pelituotoista ja yhteiskunnallisesta asemasta. Vaikka Olympiatoppenin asema on periaatteessa NIF:n
paatettavissa, on se kuitenkin melko itsendinen toimija Norjan huippu-urheilun saralla. Varsinaisen toi-
minnan nakoékulmasta Olympiatoppen toimii lajiliittojen yhteistydorganisaationa, mutta sillda on muita
pohjoismaalaisia huippu-urheilun keskusorganisaatioita operationaalisempi rooli, silld sen toiminta sisal-
taa lajiliittoja ja urheilijoita varten tarkoitettuja valmennus- ja harjoittelupalveluita yleisempien asiantun-
tijapalveluiden ohella (Makinen 2010, 101-104). Olympiatoppen on itse jakanut oman organisaationsa
olympiaosastoon, hallinto-osastoon, kehitysosastoon (joka sisdltda alueelliset osaamiskeskukset), ter-
veyden ja hyvinvoinnin osaamisosastoon, suorituskyvyn osaamisosatoon seka lajien ylapuolella lajiryh-
maosastoihin (kestavyyslajit, joukkuelajit seka tekniset/taktiset lajit). Olympiatoppenin johtaja on ase-
maltaan huippu-urheilujohtaja, jonka alla toimii erikseen kolmen lajiryhman valmennuspaallikén ohella
kesa- ja talviurheilupaallikko (Olympiatoppen 2017e).

Norjan kaikista 54 lajiliitosta tai erikoisurheiluliitosta 34 on Olympiatoppenin tukemia lajiliittoja, joiden
huippu-urheilutyo tayttdaa Olympiatoppenin kriteerit. Norjassakin muiden Pohjoismaiden tapaan lajikoh-
tainen paavastuu huippu-urheilun perustyosta on lajiliitoilla. Olympiatoppenin ja lajiliittojen valinen suh-
de ei ole selked, silla moni suuri lajiliitto kykenee Norjassa itsenaisesti tuottamaan laadukasta huippu-ur-
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heilutyota omilla resursseillaan eikd kovinkaan mielelldédn alistu Olympiatoppenin ohjaukseen (Makinen
2010, 103-104).

Olympiatoppenilla on tuettuja liittoja, maajoukkueita ja urheilijoita varten oma huippu-urheilukeskuk-
sensa Sognsvannissa Oslon lahella (toppidrettssenter). Toppidrettsentret on Olympiatoppenin omistama
ja yllapitama, ja sen toiminta on tarkitettu palvelemaan nimenomaan huippu-urheilua. Ruotsin RF:n Bo-
son-keskukseen verrattuna Toppidrettssenter on selkedsti erikoistuneempi urheilun harjoitus-, testaus-
ja osaamiskeskus.

Alueellisesti Norjan huippu-urheilujarjestelma jakautuu seitsemdaan alueelliseen Olympiatoppenin osaa-
miskeskukseen (Regional kompetenssenter). Olympiatoppenin alueelliset keskukset vastaavat osaamis-
ja tukipalveluiden tarjoamisesta alueellisesti maan 34 priorisoidun lajiliiton huippu-urheilutyélle ja nai-
den urheilijoille seka myds Olympiatoppenin nuorten urheilijalupausten valmentautumisen tukemisesta.
Kahdeksas alueellinen Regional kompetenssenter Ost aloittaa toimintansa 2018. Alueelliset keskukset
eivat ole harjoittelukeskuksia, mutta niiden on tarkoitus sujuvoittaa tuettujen lajien toimintaa kaikkialla
Norjassa.

Norjassa on itsendisen saation yllapitama huippu-urheilukoulujen verkosto NTG. NTG tarjoaa toisen as-
teen seka ylakoulun ja menestykseen tdahtadvan urheilemisen yhdistamista kuuden huippu-urheilukou-
lun verkostolla. NTG:n koulut eivat ole NIF:n tai Olympiatoppenin alaisia, vaan itsendisen saation ylla-
pitdmia koulutusinstituutioita. NTG:n koulut vastaanottavat kuitenkin vuosittain verovaroin rahoitettua
Norjan valtion opetustoimen avustusta (Norges regering 2010-2018, moment 228.79), jolloin nekin ovat
osittain julkisrahoitteisia huippu-urheilun tuki-instituutioita.

Norjassa maan huippu-urheilu ei ole kokenut juurikaan organisatorisia muutoksia 2010-luvulla. Sen
asema Norjan urheilujarjestelman ja NIF:n sisdllda on pysynyt kdytdanndssa muuttumattomana eika sen
yhteiskunnallinen legitimaatio ole ollut uhattuna. Norjan koko valtion liikuntamaararahojen kasvaessa
voimakkaasti (45 %) 2010-luvulla, myds sen huippu-urheilu on kyennyt toteuttamaan toimintaansa kas-
vaneiden resurssien turvin. Norjassa huippu-urheilun keskitetty, jarjestéjohtoinen malli on edelleen voi-
missaan.

Siirryttdessa tarkastelemaan huippu-urheilun organisoitumista Tanskaan siirrytddan samalla huomatta-
vasti enemman valtiokeskeisen jarjestelman tarkasteluun. Tanskassa huippu-urheilun valtakunnallinen
organisoituminen ja vastuunjako on jarjestetty lakeihin ja sopimuksiin perustuen. Keskeinen huippu-ur-
heiluorganisaatio on Team Danmark (myéhemmin myds TD), jonka ohella olennaisia toimijoita ovat va-
liovalta (kulttuuriministeri®), keskusurheiluliitto DIF seka lajiliitot. Tanskan huippu-urheilun organisoitu-

minen on esitetty kuviossa 20.
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KUVIO 20. Tanskan huippu-urheilun keskeiset toimijat.

Tanskan huippu-urheilulaki (Lov om eliteidraet) maérittelee Team Danmarkin valtakunnalliseksi huip-
pu-urheilun vastuuorganisaatioksi. Sen tehtava on suunnitella ja johtaa maan huippu-urheilua kokonai-
suutena sekd varmistaa sen kulttuuripoliittisesti vastuullinen kehitys. Lisdaksi Team Danmarkin tulee ohja-
ta resursointia maan huippu-urheilijoille seka lajiliitoille, jarjestdaa koulutus- ja tukitoimintoja urheilijoille,
tehda yhteistyota kuntasektorin kanssa huippu-urheilua palvelevan liikuntapaikkarakentamisen varmis-
tamiseksi seka jarjestdad menestykseen tahtdava urheilun talenttityd. Team Danmarkin tulee lain mukaan
toiminnassaan tehda yhteistyota DIF:n ja lajiliittojen kanssa. (LBK nr 115 af 2013.)

Team Danmark on lahtokohtaisesti itsendinen julkisrahoitteinen organisaatio. Silla on kuitenkin huippu-ur-
heiluviranomaiseen rinnastettava toimenkuva. Team Danmarkin voi kuitenkin tulkita olevan valtion oh-
jausvallassa oleva organisaatio, silla huippu-urheilulaki maarittelee sen paattavan elimen kokoonpanon:
8-paikkaisen hallituksen edustus jaetaan tasan Kulttuuriministerion ja DIF:n edustajien kesken siten, etta
puheenjohtaja on ministerion valitsema, jolloin ministeriolld on kdytdnndssa enemmistéedustus Team
Danmarkin hallituksessa. Lisdksi kulttuuriministerin on hyvaksyttavda Team Danmarkin saannét. (LBK nr
115 af 2013.) Tanskan valtakunnan huippu-urheiluorganisaation paatésvalta on siis valtiovallan kasissa,
vaikka organisaatio lahtdkohtaisesti itsendinen onkin. On huomioitava, ettei Team Danmark ole Tanskan
urheilujarjestelman ainoa Kulttuuriministerion paatosvallassa oleva organisaatio, silla samanlainen paa-
toksentekoelimen kokoonpano on maaritelty myos urheilutapahtumaorganisaatio Sport Event Danmarkin,
Anti-Doping Danmarkin seka IDAN-tutkimuskeskuksen ja Kulttuuriministerion valisissa kehyssopimuksissa.

Tanskassakin jokaisella DIF:n alaisella lajiliitolla on lahtokohtaisesti oikeus jarjestda kilpaurheilujarjes-
telma ja siihen liittyva huippu-urheilutyd omassa lajissaan. Team Danmarkilla on pohjoismaisista huip-
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pu-urheilun keskusorganisaatioista kenties tiukimmat kriteerit lajiliittojen huippu-urheilutuen myoénta-
miselle ja sen tukemia huippulajiliittoja onkin vain 24 (Team Danmark 2016; 2017c).

Team Danmarkilla on koko huippu-urheilun kattava organisaatio, silla sen toiminnot kattavat valmen-
nus-, testaus-, asiantuntija- ja koulutuspalvelut urhielijoille ja tuetuille lajiliitoille. Lisaksi TD my6s tukee
omaa huippu-urheilun tietotarpeita palvelevaa tutkimustoimintaa. Team Danmark on organisatorisesti
jaettu kolmeen osastoon: 1) innovaatio- ja kehitysosastoon, 2) politiikka- ja yhteiskuntasuhde, talentti- ja
kaksoisuraosastoon seka 3) lajiliittoyhteistyo ja -kehitysosastoon. Tukemansa urheilulajit Team Danmark
jakaa kuuteen kategoriaan: 1) teknisiin lajeihin, 2) joukkuelajeihin, 3) tarkkuuslajeihin, 4) lyonti- tai mai-
lapeleihin, 5) kestavyyslajeihin seka raskaan materiaalin lajeihin.

Tanskan urheiluliitto DIF on Team Danmarkin ohella toinen olennainen huippu-urheiluorganisaatio. DIF
vastaa kaikeasta seuraperusteisesta kilpaurheilusta Tanskassa ja sen jasenid ovat maan kaikki 61 lajiliittoa
tai erikoisurheiliuliittoa. DIF toimii myds Tanskan kansallisena olympia- ja paralympiakomiteana, joten se
on monella tapaa keskeinen toimija Tanskan huippu-urheilussa. DIF:llda on monessa TD:n toimielimessa,
esimerkiksi hallituksessa kattava edustus, joten silld on my6s vaikutusvaltaa TD:n toimintaan. Toisaalta
TD:n huippu-urheilun kohteet kuuluvat kaikki DIF-urheiluun, silla TD:n tukemat lajiliitot ja urheilijat ovat
kaikki myos DIF:n jasenliittoja tai niiden alaisten seurojen jasenia. DIF osallistuu myods Tanskan valtion
ohella osittain TD:n rahoitukseen ja TD puolestaan allokoi edelleen rahallista tukea DIF-lajiliitoille huip-
pu-urheilutukensa myo6ta (Danmarks ldraetsforbund 2017b, Team Danmark 2017c). DIF ja TD ovat siis
molemmat vahvasti osallisia tanskalaisessa huippu-urheilussa, mutta Team Danmark on ilmiéta johtava
ja ohjaava organisaatio.

Tanskassa nuoret urheilijat ovat tarkea osa huippu-urheilujarjestelmaa. Team Danmarkilla on oma jarjes-
telmallinen urheilukoulujarjestelméanséa sekd Suomen yldkoulua vastaavalla tasolla (/draetsskoler), etta toi-
sen asteen koulutuksen tasolla. Team Danmark tunnistaa 26 toisen asteen koulutuspartneria (uddannelse-
partner), joissa Team Danmark-urheilijoilla on mahdollista yhdistda joustavasti opiskelunsa ja urheilunsa.

Team Danmarkilla ei ole alueellisia valmennuskeskuksia tai Suomen tapaisia urheiluakatemioita. Silla ei
myoskaan ole alueellisia huippu-urheiluelimia samalla tapaa kuin esimerkiksi Olympiatoppenin Regional
Toppidrettsenter-verkosto Norjassa. Kaikki Team Danmarkin toiminta jarjestetdan valtakunnallisen kes-
kusorganisaation kautta. Tama alleviivaa maan huippu-urheilujarjestelman keskitettyisyyttda. Team Dan-
markin paikallistoimintaa on jalkautettu osittain 22:n huippu-urheilukunnan tehtéavéksi (Team Danmark
2017c). Nama 22 paikallistoimijaa ovat kuntia, joiden kuuluu edistda nuorten urheilijoiden edellytyksia
kehittya urheilemisessa kotipaikkakunnallaan. Huippu-urheilukunnan status edellyttda urheilukoulun yl-
lapitamista kunnan alueella, huippu-urheilun vaatimusten huomioimista liikuntapaikkarakentamisessa
sekd huippu-urheilun talenttityén toimintaymparistdjen edistamista. Team Danmark tekee yksil6llisen so-
pimuksen kunkin huippu-urheilukunnan kanssa ja jokaisella huippu-urheilukunnalla on tietyt painopiste-
lajit ja tietyt painopisteseurat. Team Danmarkin yllapitama tanskalaisen huippu-urheilun paikallistoiminta
muodostuu pitkalti hajautetuksi kokonaisuudeksi, jonka ohjat pysyvat tiiviisti keskusorganisaation kasissa.

Tanskassa ei myoskaan ole Norjan Sognsvannin tai Ruotsin Boson kaltaista huippu-. Sellainen on kuiten-
kin tekeilla. DIF ja TD ovat paattaneet 2016 investoida yhteiseen hankkeeseen, joka kohdistuu kansallisen
huippu-urheilukeskuksen rakentamiseen K66penhaminaan (nationell elitesportcenter, NEC) ja kolmen
paikallisen huippu-urheilukeskuksen (regionale NEC) rakentamiseen. Hankkeen tavoitteena on paran-
taa tanskalaisten huippu-urheilijoiden valmentautumisympariston kansainvalista kilpailukykya. DIF ja



TD ovat liséksi kaavailleet neljantoista lajin kansallisen harjoittelukeskuksen perustamista, mahdollisesti
huippu-urheilukuntien tai alueellisten huippu-urheilukeskusten hallinnoitaviksi. (Team Danmark 2017d.)

Muutoksia ei Tanskan huippu-urheilun intressiorganisaatioiden aseman kohdalla ole 2010-luvulla tapahtu-
nut. Olennaisimmat muutokset Tanskan huippu-urheilujarjestelmassa liittyvat huippu-urheilu b toiminnan
jatkuvaan tehokkuuden paamaaraan, joka on pitkin koko 2000-lukua tarkoittanut Team Danmarkin tukemi-
en lajien ja lajilittojen maaran jatkuvaa karsimista. Tanskassa siis huippu-urheilun resursseja on vuosituhan-
nen vaihteen jalkeen kohdennettu ja priorisoitu harvemmalle vastaanottajajoukolle urheilumenestyksen
maksimoinnin nimessa (Storm 2012, 228-229). Toinen muutos liittyy kuntien kasvaneeseen osallisuuteen
tanskalaisessa huippu-urheilussa. Kansallisten harjoittelukeskusten suunnitellut hankkeet edellyttavat
edelleen kuntasektorin lisdantynytta huippu-urheilutyén tukemista liikkuntapaikkarakentamisessa.

Tanskassa huippu-urheilun organisointi ja rahoitus on jarjestetty tehostetusti ja priorisoidusti. Tanskassa
ollaan 13himpana elinkeinoeldaman investointilogiikkaa: huippu-urheilulta odotetaan maksimaalinen
maara tuottoa investoidulle padomalle. Pddoma tarkoittaa tassa tapauksessa julkisia avustuksia ja tuotto
kansainvalisten arvokilpailujen mitaleita. Tanskan huippu-urheilun rakenteen onkin tulkittu edustavan
demokratian ja tasavertaisuuden sijaan suorituskykyisyytta ja tehokkuutta (Storm 2012, 228-231). Huip-
pu-urheilu on Tanskassa konkreettisimmin muuttunut aatteellisen julkisen tuen vastaanottajasta kulttuuri-
teollisuuden tuottavaksi tekijaksi (kts. Houlihan & Green 2008, 11-12). Tanskan huippu-urheilujarjestelman
voidaan tulkita olevan kansainvalisiin trendeihin vastannut valtiojohtoinen keskitetty huippu-urheilujarjes-
telma, joka muita Pohjoismaita karkkadammin noudattaa elinkeinoelaman investointilogiikkaa.

Edellisissa alaluvuissa on esitelty kunkin taman raportin tarkastelussa olevan Pohjoismaan huippu-urhei-
lun keskeiset organisaatiot seka toimijakentat. Tanskassa ja Norjassa huippu-urheilu on keskitetty yhdelle
organisaatiolle. Ruotsissa huippu-urheilua ohjaa kaksi toisistaan riippumatonta organisaatiota, joiden
yhteiselo ei ole mutkatonta. Suomessa huippu-urheilun organisoitumista rajoittaa maan koko liikunta-
kulttuurin hajanaisuus. Olympiakomitean alainen liikuntakulttuurin osa, eli lajiliitot ja niiden jasenseurat,
on huippu-urheilun osalta kuitenkin 2010-luvulla pyritty ohjaamaan kohti keskitetympaa jarjestelmaa.
Vuonna 2018 ollaan kuitenkin siina tilanteessa, ettd suomalainen huippu-urheilu on edelleen varsin ha-
jautunut jarjestojen ja valtion ohjauksen valilla oleva ilmié. Lamsa ym. (2016, 59) ovat analyysissdan
sijoittaneet pohjoismaisen huippu-urheilun kuvion 21 mukaiseen nelikenttaan.

Pohjoismaiset huippu-urheiluorganisaatiot ovat Ruotsissa ja Norjassa varsin itsendisia eivatka valtion oh-
jaukselle alisteisia. Toisin sanoin Ruotsissa ja Norjassa urheiluliikkeelld on paatosvalta huippu-urheiluun
liittyvissa asioissa. Tanskassa tilanne on pdinvastainen, silla valtiolla on Kulttuuriministerion paatdsvallan
myota sananvalta Team Danmarkia koskevissa strategisissa pdatoksissa. Team Danmark on itsendisen
organisaation statuksestaan huolimatta valtion ulottuvilla oleva toimija, jolloin Tanskan huippu-urhei-
lun paatosvalta sijaitsee ldhempana valtiota kuin urheiluliikettd. Suomessa huippu-urheiluorganisaatio
(Olympiakomitean alainen Huippu-urheiluyksikkd) on lahtokohtaisesti itsendinen. Suomen huippu-ur-
heiluun liittyvat organisaatiot ovat kaikki itsendisia toimijoita, eika valtiolla ole pdatdsvaltaa yhdenkaan
organisaation paatoksenteossa. Organisaatioiden itsenaisyys ja hajanaisuus tarkoittavat kuitenkin huip-
pu-urheilujarjestelman pirstaleisuutta ja huippu-urheilun keskusorganisaation, Huippu-urheiluyksikon
heikkoutta koko valtakunnan vastuuorganisaationa. Organisaatioiden heikkouden my6ta valtion talous-
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KUVIO 21. Huippu-urheilun asemoituminen Pohjoismaissa (alkuperaisesti julkaistu Ldmsa ym. 2016, 59).

ja tulosohjauksellinen valta suhteessa urheiluliikkeeseen kasvaa, jolloin valtion voidaan sanoa olevan
Suomen huippu-urheilujarjestelman ainoa koko toimijakenttdaan valta-asemassa oleva toimija.

Pohjoismaisten huippu-urheilun intressiorganisaatioiden jarjestaytymista tarkasteltaessa ei Houlihanin
ja Greenin (2008, 9-11) huippu-urheilun yhdenmukaistuminen ole kovinkaan konkreettisesti havaitta-
vissa. Tanska, Norja ja Ruotsi ovat hyvin pitkalti yllapitdneet voimassa olevia kansallisia rakenteita. Yh-
denmukaistumisen kolmesta paatekijasta: globalisaatiosta, kaupallistumisesta ja valtion kasvaneesta vai-
kutuspyrkimyksesta huolimatta ei globalisaatio ole muuttanut kansallisia toimijakenttia juuri ollenkaan,
silld itsendiset valtiot eivat ole joutuneet sopeuttamaan huippu-urheilurakenteitaan kansainvélisten toi-
mijoiden paineesta. Kaupallistuminen on sindnsa lasna, etta huippu-urheilu on pitkaan ollut vahva kau-
pallinen ilmid, mutta sen lasndolo kansallisten huippu-urheiluorganisaatioiden toiminnassa nakyy lahin-
na kasvaneena vaatimuksena luoda yksityisen rahoituksen kanavia julkisen rahoituksen rinnalle. Valtion
kasvanut vaikutuspyrkimys ei ole toteutunut Norjassa tai Ruotsissa, joissa huippu-urheilu on edelleen
vahvasti urheilun kansanliikkeen johtama ilmio. Tanskassa valtio otti huippu-urheilun ohjaukseensa jo
2000-luvun alussa (huippu-urheilulakia uudistettaessa 2004), jonka jalkeen huippu-urheilu on ollut val-
tion ndkokulmasta niin sanotulla arm’s length-etdisyydelld. Suomessa 2010-luvun muutoksia voidaan
tarkastella jonkinlaisena pohjoismaisten huippu-urheilumallien menestyvien kdytantéjen kopioimisena,
silla Huippu-urheiluyksikon tehtdva ja toimintamallit muistuttavat laheisesti Norjan Olympiatoppenia,
mutta myos osittain Team Danmarkia). Huippu-urheiluyksikké on tosin vield edelld mainittuihin verrok-
kiorganisaatioihin suhteutettuna heikko ja yksindinen toimija, silla se kykenee ohjaamaan resursseja



suoraan ainoastaan Olympiakomiteaan kuuluville lajiliitoille ja ainoastaan valillisesti vaikuttamaan urhei-
lijoiden suoriin rahallisiin tukiin seka KIHU:n asiantuntijaty6hon. Huippu-urheiluyksikon perustaminen ja
asemointi on kuitenkin ldhentdanyt suomalaista huippu-urheilujarjestelmaa pohjoismaisiin menestysmal-
leihin tavalla, jota Houlihan ja Green (2008, 14-20) kuvailisi huippu-urheiluohjelman oppimislahtdiseksi
muutosprosessiksi (lesson based policy change).
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Pohjoismaiset valtiot tukevat maidensa huippu-urheilua eri keinoin ja eri vaylia. Kaikissa maissa on kui-
tenkin olemassa samankaltaisia huippu-urheilutuen sisalt6ja. Huippu-urheilun resursointi sisaltaa tukea
esimerkiksi rahan, asiantuntemuksen, kaksoisurasuunnittelun, terveydenhuollon, psykologian, valmen-
nuksen ja fysiologian muodoissa. Huippu-urheilutukea osoitetaan niin henkil6kohtaisesti urheilijoille tai
joukkueille kuin organisaatiokohtaisesti lajiliitoille. Tassa luvussa kasitelldaan tarkemmin pohjoismaiden
huippu-urheilutuen jakautumista lajeille ja urheilijoille kansallisen huippu-urheilutoiminnan sisalla.

Kaikissa Pohjoismaissa huippu-urheilun keskeiset koordinoivat organisaatiot (Suomen Huippu-urheiluyk-
sikko, Ruotsin RF sekd SOK, Norjan Olympiatoppen sekad Tanskan Team Danmark) asettavat huippu-urhei-
lun perustyon lajiliittojen tehtavaksi. Lajiliittojen tulee jarjestaa lajien lahjakkuuksien kehittdmisohjelmia,
maajoukkuetoimintaa seka kilpaurheilujarjestelmat. Huippu-urheilun keskeiset intressiorganisaatiot kui-
tenkin paatyvat tukemaan tiettyjen lajien huippu-urheilutoimintaa enemman kuin toisten. Lajeille osoitet-
tu tuki koostuu kussakin maassa kdytannossa suorasta taloudellisesta tuesta, mutta ennen kaikkea testa-
us-, valmennus- sekd asiantuntijapalveluista, joita tukea tarjoava taho jarjestaa tuetun lajin kaytettavaksi.

Huippu-urheilun keskusorganisaation lajiliittotuen maara ja sisaltd ovat maan huippu-urheilujarjestel-
man “keskeisia osatekijoita. Lisdksi keskusorganisaatioiden tukemien lajien tai lajiliittojen maara kertoo
konkreettisesti siitd, kuinka hajautunut tai keskittynyt maan huippu-urheilupanostus on. Ohjataanko re-
surssit rajatulle maaralle menestyksekkaita lajeja (keskitetty malli) vai ohjataanko resursseja laajasti eri
lajeille mahdollisimman levedn huippu-urheiluntoiminnan aikaansaamiseksi (hajautettu malli). Pohjois-
maat poikkeavat tdman aspektin osalta, silld Tanskassa priorisoidaan hyvin keskitetysti tiettyja menestys-
lajeja ja Ruotsissa RF pyrkii tukemaan kaikkea maajoukkuetoimintaa tasapuolisesti.

Suomen huippu-urheilun tukiprosessissa lajitukia koordinoi Olympiakomitean Huippu-urheiluyksikko.
Sen tehtdvana on lajien huippu-urheilutoiminnan tukeminen, mutta myos lajien toiminnan sisallén arvi-
oiminen ja sen mukaisesti resursointipdatosten tekeminen. Lajien tukien suunnittelu ja toteutus tehd&dan
yhteistydssa lajien ja Huippu-urheiluyksikon lajiryhmavastaavien kesken.

Lajit on valmennustuen osalta jaettu kesalajeihin, talvilajeihin sekd palloilulajeihin. Viimeinen katego-
ria kasittda joukkuepalloilulajit, kun yksilopalloilulajit puolestaan luetaan kesalajeiksi. (Olympiakomitea
2017b.) Lajit on edelleen jaoteltu kolmeen kategoriaan lajin kokonaisvaltaisen huippu-urheilustatuksen
perusteella siten, ettd ykkoskategorian lajeja on tuettu suhteellisesti eniten ja vastaavasti kolmannen
kategorian lajeja vahiten. Huippu-urheiluyksikon lajitukea on 2016-2017 vuosina myonnetty erilaisiin
kohteisiin kuten esimerkiksi yksilotukeen, maajoukkuetoiminnan tukeen, nuorten olympiavalmentajien
tukeen, palkkaustukeen ja erindisiin kehittamis- ja tehostamishankkeisiin tavoitteena lajin huippu-urhei-
lutoiminnan parantaminen. (Olympiakomitea 2015a; 2015b; 2015c; 2015d.) On huomioitava, ettei laji-
liittojen huippu-urheilutoiminta lepda ainoastaan Huippu-urheiluyksikén tuen varassa. Lajiliitot voivat
kayttda osan opetus- ja kulttuuriministerion myéntamasta jarjeston perusavustuksesta kilpaurheilu- ja
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valmennusjarjestelmien toimintaan, sisaltden esimerkiksi maajoukkueen tai maajoukkueiden perustoi-
minnan. Huippu-urheiluyksikon lajikohtainen tuki on Iahinna huippu-urheilutyon jalostamiseen ja laadun
edistamiseen tarkoitettua tukea, jolta my0s edellytetdan vastikkeena urheilullista menestysta.

Olympiakomitea ilmoittaa vuosikertomuksessaan kadyttaneensd valmennustukiin, eli kdytdannossa laji-
liittojen huippu-urheilutukiin vuoden 2016 aikana vajaa viisi miljoonaa euroa (Olympiakomitea 2017c).
Vuosikohtainen laskenta on sindnsa epatarkkaa, silla talvilajien tuet myonnetaan vuosittain talvikauden
yli. Kesalajien tukisummat 2016 ja talvilajien tukisummat 2016-2017 tuottivat yhteensa 5,2 miljoonan
euron huippu-urheilutuen lajiliitoille. Tuet jakautuivat joukkuelajit mukaan luettuna siten, ettd 63 pro-
senttia (noin 3,3 milj. €) osoitettiin kesalajeille ja 37 prosenttia (noin 1,9 milj. €) talvilajeille. Joukkuelajit
saivat kokonaisuutena 24 prosenttia (noin 1,3 milj. €) lajiliittojen huippu-urheilutuista. Paralajeille osoi-
tettiin kesa- ja talvilajit yhteenlaskettuna seitseman prosenttia, 374 000 euroa, huippu-urheiluyksikon
lajituen kokonaismaarasta. Kesalajeja tuettujen lajien joukossa oli 2016 yhteensa 35, joukkue- ja paralajit
mukaan luettuina. Talvilajeja huippu-urheiluyksikon lajitukien piirissa l6ytyi puolestaan 12, eli 2016 ke-
sdkauden ja 2016-2017 talvikauden suomalaisen urheilun rahoitusprosessi jakoi Huippu-urheiluyksikon
lajikohtaista tukea yhteensa 47:lle eri lajille. (Olympiakomitea 2017c.)

Suomessa on meneilladan Huippu-urheiluyksikén lajitukien priorisointiprosessi, jonka paamaarana on
keskittaa lajituet nykyisestd maarasta noin 25-30 lajiin Tokioon 2020 johtavalla Olympiadilla(Olympiako-
mitea 2017b). Huippu-urheiluyksikko reagoi siis taantuneeseen arvokilpailumenestykseen keskittamalla
suurin piirtein samansuuruisena pysyva lajien tukisumma pienemmalle maaralle lajeja tavoitteena var-
mistaa niille lajeille parempia menestysedellytyksia seuraavien vuosien arvokilpailuissa.

Ruotsissa Riksidrottsforbundet ohjaa kaiken huippu-urheilun tukemisen lajiliitoille. RF ei siis tue urhei-
lijoita suoraan rahallisesti, vaan pyrkii tukemaan kaikkien jasenliittojen maajoukkueita. My6s Ruotsin
olympiakomitea SOK tukee olympialajien lajiliittoja seka rahallisesti etta erindisilla asiantuntijapalveluil-
la. Ruotsin kahden irrallisen intressiorganisaation urheilijakohtaisesta stipendi- ja tukiohjelmasta kerro-
taan seuraavassa luvussa. Tama alaluku tarkastelee RF:n ja SOK:n lajikohtaisia tukiprosesseja.

Kaikilla RF:n jasenlajiliittojen maajoukkueilla on oikeus saada RF:n maajoukkuetukea seuraavien kriteerien
toteutuessa: 1) maajoukkueet osallistuvat kansainvalisiin arvokilpailuihin aikuisten tasolla, 2) Lajissa on
oltava vahintadn kymmenen arvokilpailuihin osallistuvaa maata, 3) lajiliitolla on oltava pitkan tahtdimen
maajoukkueen kehittdmissuunnitelma, 4) RF:n maajoukkuetuki saa kattaa enintdan 35 prosenttia lajilii-
ton maajoukkuebudjetista, 5) lajin on saavutettava tietyt minimikriteerit tulosten, lajin kilpailullisuuden
ja kustannusten osalta. Kunkin maajoukkueen maajoukkuetuen suuruus perustuu puolestaan RF:n laske-
maan tulosten, lajin kilpailullisuuden sekd kustannusten yhteisfunktioon. (Riksidrottsforbundet 2017d.)

RF maarittaa 2018-2019 toimintasuunnitelmassaan huippu-urheilutuen kokonaissummaksi 90 miljoonaa
kruunua, elin noin 9,4 miljoonaa euroa (Riksidrottsférbundet 2017b). Tastd summasta puolet osoitetaan
suoraan lajiliitoille niin kutsuttuina maajoukkuetukina. Taman lisaksi lajiliitoille ja niiden maajoukkueille
voidaan myontda niin sanottuja maajoukkueprojekti-tukia, joilla on tarkoitus toteuttaa maajoukkuetoi-
mintaa kehittavia projekteja. Ylijadva osuus RF:n huippu-urheilutuesta muodostuu keskusorganisaation
lajiliitoille tarjoamasta toimintatuesta. RF:n huippu-urheilun toimintatuki koostuu urheilijoiden asiantun-
tijapalveluista esimerkiksi fysiologian, urheilulddketieteen, ravitsemuksen tai psykologian aloilta. 2017



RF:n huippu-urheilutuki on jakautunut seuraavasti:

- 4,7 miljoonaa euroa maajoukkueiden perustukea
- 2,7 miljoonaa euroa maajoukkueiden projektitukea.

- vajaa 2 miljoonaa euroa maajoukkueiden asiantuntijatukea. (Riksidrottsférundet 2017c.)

RF:n maajoukkuetoiminnan perustuen piirissda on ollut 2017 yhteensa 65 eri lajiliittoa, eli lahes kaikki
RF:n jaseniston lajiliitot. Ndista maajoukkuetukeen oikeutetuista lajiliitoista kymmenen on ollut talvilaji-
en lajiliittoja ja 55 kesalajien lajiliittoja. Paralajien ja kuurojen urheilun maajoukkueiden tuki on eritelty
erikseen, silla ne muodostavat kaksi omaa lajiliittoaan Ruotsissa. Talvi- ja keséalajien erikoista suhdetta
selittdaa se, etta esimerkiksi Ruotsin hiihtoliitto sisaltaa pohjoismaisten hiihtolajien lisaksi my6s alppi-
hiihdon ja freestyle-hiihdon. Lajiliittojen huippu-urheilutukien vertaaminen Suomen ja Ruotsin vélilld on
taten haasteellista.

Rahamaaradinen vertailu kesalajien, talvilajien, joukkuelajien sekd paraurheilun huippu-urheilutukien voi-
masuhteista on kuitenkin mahdollista. Tallekin vertailulle tuo haasteita muutaman lajiliiton keskittymi-
nen seka talvi- ettd kesaurheiluun. RF:n maajoukkuetuesta (maajoukkueen perustuki sekd maajoukkueen
projektituki) noin 1,6 miljoonaa euroa, eli 21 prosenttia, suuntautui vuonna 2017 joukkuepalloilulajien la-
jiliitoille. Parasportférbundet seka Kuurojen urheiluliitto puolestaan saivat kahdeksan prosenttia, eli noin
580 000 euroa RF:n maajoukkuetuesta. Vuoden 2017 RF:n maajoukkuetuesta terveiden urheilijoiden
lajiliitoille suunnatusta tuesta 80 prosenttia (noin 5,4 milj. €) osoitettiin kesalajeille ja 20 prosenttia (noin
1,3 milj. €) talvilajeille. (Riksidrottsforbundet 2017c.) Ruotsin RF:n kesalaji-painotteisuus poikkeaa téssa
suhteessa Suomesta, jossa talvilajien osuus Huippu-urheiluyksikén lajituista oli 37 prosenttia.

Ruotsissa myos kansallinen olympiakomitea SOK osallistuu maan huippu-urheilun resursointiin maajouk-
kueita ja lajeja tukemalla. SOK on vuodesta 2013 toteuttanut omaa huippu-urheilun resursointiaan vah-
vasti omien yksityisten tulonldhteiden nojalla. Valtionavustukset muodostavat alle 30 prosentin osuuden
SOK:n kokonaistuloista. SOK tavoittelee tukipolitiikallaan maan olympialajien menestyksen edistamista.
Tata tukitoimintaa tehdaan tiiviissa yhteistyossa olympialajien lajiliittojen kanssa. SOK:n lajituki keskittyy
siis kokonaisuudessaan olympialajien huippu-urheilumenestyksen kehittdmiseen. SOK:n huippu-urheilu-
tuki koostuu kahdesta tukikanavasta: 1) topp & talang- ohjelmasta jo huipulla oleville tai sinne tdhtdaville
vksiléille, sekd 2) utmanarstéd-ohjelmasta (=haastajatuki), joka on olympialajien lajiliittojen nuoriso- ja
talenttitydn vahvistamisen tukiohjelma. (Sveriges olympiska kommitté 2017b.) Molemmat tukiohjelmat
ovat RF:n tukijarjestelmaan verrattuna huomattavasti vaihtelevampia ja yksildllisempia, eika tukea RF:n
tapaan kohdisteta maajoukkuekohtaisesti. Tukiohjelmat sisaltavat taloudellista seka toiminnallista tukea
ja lajiliittojen huippu-urheilutyén kehittdmiseen tarkoitetut lajituet samoin kuin yksiléiden stipendit raa-
taloidaan yksilollisen kartoituksen ja arvioinnin perusteella.

SOK ei vuosikertomuksessaan erittele yksilo- ja lajiliittotukeen sijoitettuja tukisummia erikseen, joten tark-
kaa lajituen tai yksilotuen summaa ei voida luotettavasti arvioida. SOK kuitenkin ilmoittaa tukiohjelmiensa
kokonaissumman seka jakautumisen lajien valilld, jolloin siitd voidaan arvioida, kuinka moneen lajiin SOK
panostaa, miten panostus jakautuu kesa- ja talvilajien valilla sekd miten panostus jakautuu yksilo- ja jouk-
kuelajien valilla. On huomioitava, etta vammaishuippu-urheilu ei kuulu SOK:n tukiohjelmiin, silla maan
vammaishuippu-urheilun yhteinen lajiliitto Parasportférbundet on RF:n huippu-urheilutuen piirissa.
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SOK:n huippu-urheilutukea vastaanotti vuonna 2016 yhteensa 31 lajiliittoa, joista 25 kesalajien lajiliit-
toa ja kuusi talvilajien lajiliittoa. Joukkuepalloilulajeista SOK tuki puolestaan viitta lajiliittoa. Lajikohtai-
sesti eriteltyna tuen piirista 10ytyy 34 erillista urheilulajia, sen lajierottelun perusteella, jota Suomen
Huippu-urheiluyksikké on kayttanyt tukipaatoksissaan viime vuosina. SOK:n lajituet, urheilija-apurahat
seka yhteiset toiminnalliset tuet asiantuntijapalveluineen muodostuivat vuonna 2016 yhteensa noin 8,5
miljoonan euron kokonaisuudeksi. Lajiliittojen ja yksildiden asiantuntija- ja tukipalveluiden osuus tasta
huippu-urheilutuesta oli noin 1,7 miljoonaa euroa. Kesélajeille osoitettiin noin 4,1 miljoonaa euroa, eli
61 prosenttia lajien ja yksildiden huippu-urheilutuista ja talvilajeille osoitettiin noin 2,7 miljoonaa euroa,
eli 39 prosenttia samaisesta potista. SOK:n huippu-urheilutuki on RF:n sekd Suomen huippu-urheiluyk-
sikdn vastaavaan verrattuna huomattavasti yksildurheilu-painotteisempaa, silla ainoastaan kahdeksan
prosenttia siita osoitettiin joukkuepalloilulajeille, joskin joukkuelajien pienta osuutta selittaa yksilollisten
apurahojen sisadltyminen kokonaissummaan. (Sveriges olympiska komitté 2017b.)

Ruotsin kahden keskeisen huippu-urheilun intressiorganisaation erilaiset huippu-urheilun resursoinnin
painotukset kuvastavat niiden erilaista ideologiaa ja toimintatarkoituksia. RF:n tehtdvana on edustaa
koko ruotsalaista urheiluseuraldahtoista urheiluliikettd, jolloin se pyrkii huippu-urheilutuessaan mahdol-
listamaan mahdollisemman monen lajin maajoukkuetoiminnan kehittdmisen. RF:n huippu-urheilutuki
on taten jarjestetty demokraattisen tasapuolisuuden aatteen perusteella ja silla on tarkoitus mahdollis-
taa Ruotsissa mahdollisimman levea osallistuminen kansainvaliseen huippu-urheiluun ilman lajien sel-
keata priorisointia. RF:n, eli kdytdnndssa Ruotsin julkisrahoitteinen huippu-urheilun resursointijarjestel-
ma tuottaa hajautuneen ja levean urheilulajien tukijarjestelman. SOK edustaa puolestaan ideologisesti
RF:n vastakohtaa huippu-urheilun resursoinnissaan. Se toteuttaa huippu-urheilun tukijarjestelmaansa
omavaraisesti yksityisen sponsorirahoituksen voimalla, eika sen tarvitse tdten samalla tavalla perustella
panostus- ja investointivalintojaan. SOK tukee huippu-urheilua tavoitteena maksimoida olympialajien
maajoukkueiden kilpailu- ja suorituskyky, jolloin se priorisoi lajien ja yksiloiden tukemista puhtaasti me-
nestyspotentiaalin perusteella, katsomatta esimerkiksi lajin tai urheilijan taloudelliseen omavaraisuu-
teen. SOK:n tukijarjestelma edustaa jo rajatulla olympialajien toimintakentalla keskitettya priorisointi-
mallia, jota ohjaavat tulosten ja menestyksen maksimointi.

Norjassa maan huippu-urheilun paavastuuorganisaatio on lilkkunnan keskusorganisaatio NIF:n huippu-ur-
heiluelin Olympiatoppen. NIF on jarjestanyt lajiliittojen huippu-urheilutuen kulkemaan Olympiatoppenin
kautta. Muiden Pohjoismaiden tapaan lajit ja lajiliitot vastaavat varsinaisen huippu-urheilutoiminnan or-
ganisoimisesta lajikohtaisesti, mutta Olympiatoppen tukee lajiliittoja tdman tyon laadun parantamiseksi.
Olympiatoppenin huippu-urheilutuki onkin jaettu urheilijoiden ja joukkueiden seka lajiliittojen tukeen
(Olympiatoppen 2017c). Tama alaluku keskittyy kasittelemaan Norjan huippu-urheilujarjestelman lajiliit-
totukea.

Olympiatoppen on Norjan kaikkien urheilulajien yhteisorganisaatio, sisdltden olympialajit, ei-olympia-
lajit seka vammaisurheilun. Olympiatoppen jakaa lajit kestavyyslajeihin, teknisiin/taktisiin lajeihin seka
joukkuelajeihin. Kaikilla lajiliitoilla ei ole sama asemaa Olympiatoppeniin, silld noin kolmellakymmenella
lajiliitolla on formaalinen huippu-urheilun yhteistydsopimus Olympiatoppenin kanssa muiden lajien ol-
leessa niin sanottuja kehityslajeja (Norges idrettsforbund 2017a). Olympiatoppenin lajituki edellyttaa
lajiliitolta kolmea asiaa. 1) Ensin on saavutettava urheilullista menestystd, vasta sen jalkeen Olympia-



toppen voi myontaa lajiliitolle tukea. 2) Jotta lajiliitto voi saada Olympiatoppenin tukea, on vahintdan
yhden sen lajin urheilijan tai joukkueen oltava Olympiatoppenin urheilijastipendiaatti. 3) Olympiatop-
penin lajitukiprosessissa priorisoidaan olympialajien lajiliittoja kansainvalisesti kilpailluimmissa lajeissa
sekd perinteikkdimmissa talviurheilulajeissa. Ei-olympialajien kohdalla priorisoidaan niitd lajeja, joissa
kansainvalinen ja kansallinen harrastuneisuus on suurta ja joilla on potentiaalia ja taloudellisia rahkeita
luoda oma vakaa huippu-urheilun rahoituspohja. (Olympiatoppen 2017c.)

Olympiatoppenin lajiliittotukea mydnnetdan lahtokohtaisesti kolmeen tarkoitukseen: 1) projektitukea
lajiliiton huippu-urheilun kehittamiseksi, 2) tukea Olympiatoppenin harjoituskeskuksen erindisten palve-
luiden hyddyntamiseksi seka 3) huippu-urheilun tutkimus- ja kehitystoiminnan tukea. Olympiatoppenin
edelleen jakamat tukisummat eivat vastaa laheskdan koko Olympiatoppenin huippu-urheiluun sijoitet-
tuja menoja, jotka esitellaan tarkemmin eriteltyna luvussa 5.2.3. Olympiatoppenin huippu-urheilutuki
on sekin vain osa lajiliittojen huippu-urheilutoimintaan kaytettyja varoja, joten lajien huippu-urheilun
toimintaedellytyksia ei voida taysin arvioida Olympiatoppenin lajiliittotuen perusteella.

Olympiatoppen tuki lajiliittoja vuonna 2016 yhteensa reilulla kuudella miljoonalla eurolla sisaltden ur-
heilija-apurahat, joiden kokonaissumma kyseisena vuonna oli noin 1,75 miljoonaa euroa. Olympiatoppe-
nin lajiliittotuki, sisaltaen lajiliitoille tarjottujen projekti-, tuki- ja tutkimuspalveluiden kokonaissummat,
muodostui taten noin 4,4 miljoonan euron suuruiseksi. Tarkasteluvuotena kohdistettiin Norjassa laji-
liittotukea 34 eri lgjiliitolle, joista monen liiton toiminta kattaa useamman erillisen urheilulajin. Olym-
piatoppenin tukemien lajiliittojen joukosta 16ytyi 27 (padosin) kesalajin lajiliittoa ja 7 (padosin) talvilajin
lajiliittoa. Jakaumaa tarkasteltaessa on huomioitava esimerkiksi hiihtoliiton, kamppailu-urheiluliiton ja
ampumaurheiluliiton olevan lajiliittoja, jotka tassa listauksessa ovat vain kertalleen esitettyna. Joukkue-
palloilulajeista Olympiatoppen tukee ainoastaan neljaa lajiliittoa. (Norges idrettsforbund 2017a.)

Rahamaaraisesti Olympiatoppen tuki vuonna 2016 lajiliittojen kesalajien huippu-urheilutoimintaa noin
neljalla miljoonalla eurolla (65 %) ja talvilajien toimintaa noin 2,1 miljoonalla eurolla (35 %). Samaisesta
lajiliittojen huippu-urheilutuesta noin 1,1 miljoonaa euroa (17 %) kohdistettiin joukkuepalloilulajeille.
Edelld esitetyt summat sisdltdvat seka lajiliittojen toiminnan tuet ettd urheilijoiden stipendien summat.
Lajiliittojen projekti-, tuki ja tutkimuspalveluiden kokonaissummiksi 2016 muodostui kesalajien kohdalla
arviolta noin 2,9 miljoonaa euroa, talvilajien kohdalla noin 1,5 miljoona euroa ja joukkuelajien kohdal-
la noin 750 000 euroa. Arviossa on laskettu Olympiatoppenin lajiliitoille myontaman huippu-urheilun
kokonaistukisumma vahennettyn& kauden 2016 kesélajien ja kauden 2016/2017 talvilajien urheilijoiden
stipendien summalla kesa-, talvi- ja joukkuepalloilulajit eriteltynad (Norges idrettsforbund 2017a; Olym-
piatoppen 2016a; 2016b). Lajikohtaisen tuen arviointi on haasteellista niiden lajien kohdalla, jonka tu-
kiurheilijat voivat omata niin korkean tulotason, ettei heille makseta rahallisia urheilijastipendeja (esi-
merkiksi jalkapallo, hiihtolajit), jolloin lajiliitolle jadvaa osuutta Olympiatoppenin huippu-urheilutuesta ei
voida laskea lajiliiton Olympiatoppenin kokonaistuen ja stipendiurheilijoiden maaran ja kategorisoinnin
funktion perusteella. Huippu-urheilutukien jakautumista Norjassa vammaishuippu-urheilun ja muun
huippu-urheilun valilla ei ole eroteltu, silla Norjassa vammaisurheilu on integroitu osaksi jokaisen lajilii-
ton kilpa- ja huippu-urheilutoimintaa.

Tanskassa huippu-urheilun toimijoiden valinen vastuujako on suhteellisen selked. Lajiliitot vastaavat
kunkin lajin kokonaisuudesta, sisdltdaen kilpa- ja huippu-urheilun perustoiminnot. Maan urheilun keskus-
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jarjestd DIF on puolestaan lajiliittojen kattojarjesto, joka vastaa lajiliittojen kokonaisvaltaisesta kehitta-
misestd valmentajakoulutuksen ja talenttityon kehittamishankkeineen. Team Danmarkin tehtdavana on
valtakunnan huippu-urheilun johtaminen ja koordinointi. Kdytannossa siis DIF luo lajiliittojen ja seuratoi-
minnan kautta kilpaurheilutoiminnan pohjan ja huippu-urheilun edellytykset kansallisella tasolla ja Team
Danmark vastaa valtakunnan tasolla lajien valisesta priorisoinnista ja kansainvalisen huippu-urheilun
edellytysten luomisesta ja toiminnan kehittdmisesta.

DIF toimii Tanskassa julkisen tuen jakajana lajiliitoille. Lajiliitot voivat kayttaa tasta DIF:n kokonaistues-
ta osan huippu-urheilun kehittamiseen. DIF:n tuki on keskeinen lajikohtaiselle talenttityolle Tanskassa.
Lajiliitot ovat jasenia DIF:ssa ja siksi lajiliittojen perustuki huippu-urheilulle on peraisin DIF:Itd. Team
Danmark tukee tiettyja lajiliittoja ja urheilijoita tavoitteena maksimoida maan huippu-urheilumenestys.
Vaikka seka DIF:n ettd Team Danmarkin huippu-urheiluun panostamat resurssit ovat peraisin julkisista
varoista (valtio-omisteisten peliyhtididen voittovaroista seka verotuloista), toteuttavat ne huippu-urhei-
lun tukipolitiikkaa varsin eri tavoin. Siind missa DIF tukee kaikkien jasenlajiliittojen huippu-urheilutoimin-
taa, tukee Team Danmark ainoastaan niitd lajeja, joiden huippu-urheilutoiminnalla on kansainvalisesti
uskottavaa menestymisen potentiaalia.

DIF:n vastaanottamista maararahoista 78 prosenttia jaettiin vuonna 2016 edelleen lajiliitoille ja Team
Danmarkille. Lajiliittojen ja DIF:n vuonna 2015 kdytetyista varoista 39 prosenttia suuntautui huippu-ur-
heilun kohteisiin (eliteaktiviteter). DIF:n laskelmien mukaan sen ja lajiliittojen huippu-urheilutoiminnan
kokonaismenot olivat vuonna 2015 noin 56 miljoonaa euroa. Tasta 56 miljoonasta noin 12 miljoonaa
euroa (22 %) koostui Team Danmarkin huippu-urheilutuesta 28 lajiliitolle. (Danmark Idraetsforbund.)
Team Danmark puolestaan ilmoittaa tukeneensa tanskalaista huippu-urheilua vuonna 2016 reilulla 18
miljoonalle eurolla, josta vajaa 13 miljoonaa euroa on ollut suoraa rahallista tukea 28 lajiliitolle ja reilut
viisi miljoonaa euroa ollut ndille lajiliitoille tarjottuja asiantuntija- ja tukipalveluja. Lisdksi Team Dan-
mark ilmoittaa investoineensa noin kolme miljoonaa euroa kansalliseen huippu-urheilun talenttitydhon.
(Team Danmark 2017c.)

Team Danmark on Tanskan urheilujarjestelméssa se taho, joka johtaa ja koordinoi kaikkea kansainvéliseen
huippu-urheilumenestykseen tahtdavaa huippu-urheilutoimintaa. Tasta syysta juuri Team Danmarkin
huippu-urheilutoiminnan tuki lajiliitoille kuvastaa Tanskan urheilujarjestelman huippu-urheilutuen pri-
orisointia ja keskittyneisyytta. DIF:n huippu-urheilutoiminnan tuki (eliteaktiviteter) ei kilpaile Team Dan-
markin kanssa, vaan mahdollistaa Team Danmarkin jalostustydén samalla tapaa kuten lajiliitot Suomessa
ja Norjassa rakentavat ty6llaan pohjaa Huippu-urheiluyksikdn ja Olympiatoppenin huippu-urheilutyélle.

Team Danmark tekee lajiliittokohtaiset huippu-urheilutuen kehyssopimukset yleensa neljan vuoden
ajanjaksoksi, joista nykyinen ulottuu vuosien 2017-2020 ajaksi. Tuen suuruus ja sisaltd raataléidaan
kunkin tuetun lajiliiton kohdalla tarpeiden ja edellytysten arvioinnin perusteella. (Team Danmark 2016.)
Team Danmark tuki 2016 yhteensa 28 lajiliittoa, joista seitseman kategorisoitiin maailmanluokan lajilii-
toiksi, kaksitoista huippulajiliitoiksi ja yhdeksan projektilajiliitoiksi (Team Danmark 2017c). Vuonna 2017
lajiliittoja tuen parissa on enaa 24, joista kahdeksan on maailmanluokan lajiliittoja ja kuusitoista huip-
pulajiliittoja (Team Danmark 2017b). Projektilajiliitto-kategoria on poistettu kdytostda Team Danmarkin
2017-2020 tukikonseptissa.

Maailmanluokan lajiliiton status edellyttaa sitd, ettd lajin urheilijat ovat saavuttaneet mitaleita tai top-
8 sijoituksia 2013-2016 jakson aikana. Lisaksi useammalla urheilijalla on oltava edellytykset mitalisijoi-



tuksiin 2017-2020 arvokilpailuissa. Joukkuelajien kohdalla status edellyttda osallistumista korkeimman
mahdollisen tason arvokilpailuihin 2013-2016 ja edellytyksia pistesijasijoitukseen 2017-2020 aikana.
Maailmanluokan lajiliiton status ei ole riippuvainen lajin kuulumisesta olympialaisten ohjelmaan, eika
paraurheilijoille aseteta terveisiin urheilijoihin ndahden eri kriteereja. Urheilullisten kriteereiden ohella
maailmanluokan lajiliiton status edellyttaa lajiliitolta laadukasta talentti-, innovaatio- ja strategiatyota
ammattimaisen organisaation ohella.

Huippulajiliiton status myonnetdan lajiliitoille, jotka eivat vield ole maailmanluokan lajiliiton tasolla.
Huippulajiliiton tuen kehyssopimus on kahden vuoden mittainen ja sen tarkoituksena on kehittda la-
jiliton huippu-urheilutoimintaa lahemmas maailmanluokan lajiliiton toimintaa. Huippulajiliittoja ovat
ne liitot, jotka kykenevat saavuttamaan kansainvalista urheilullista menestystd yhden tai muutaman
urheilijan toimesta. Joukkuelajeissa huippulajiliitoiksi kategorisoidaan sellaiset liitot, jotka osallistuvat
tai omaavat potentiaalin osallistua lajin korkeimman tason arvokilpailuihin kahden vuoden jakson sisal-
Ia. Pahkindnkuoressa huippulajiliitto eroaa maailmanluokan lajiliitosta siina, ettd urheilullinen menes-
tys lepda muutaman yksilon varassa tai maajoukkuetoiminta on kapeammalla pohjalla. Team Danmark
edellyttaa huippulajiliitolta kuitenkin pyrkimysta kehittaa huippu-urheilutoimintaansa seka rahallisella
ettd tydvoimaperusteisella panoksella. Lajiliitolle kuuluminen Team Danmarkin huippu-urheilutuen pii-
riin maailmanluokan- tai huippulajiliittona tarkoittaa myos sita, ettd Team Danmark osallistuu toiminnan
suunnitteluun ja paatoksentekoon. (Team Danmark 2016.)

Team Danmark ei Ruotsin Olympiakomitean tavoin erittele kuinka suuren osan huippu-urheilutuesta se
panostaa lajiliitolle ja kuinka suuren osan yksittdiselle urheilijalle. Suomen Huippu-urheiluyksikdn tavoin
myds Team Danmark voi ulottaa huippu-urheilutukensa yksittaisille urheilijoille, vaikka naiden lajiliitto
ei Team Danmarkin tuen piirissa olisikaan. Team Danmarkin tukikonseptiin kuuluu jokaisen tuensaajan
tuen raataldiminen tarpeen mukaisesti (Tfeam Danmark 2016), myds lajiliiton tasolla. Team Danmarkin
vuosikertomuksesta voidaan kuitenkin arvioida, kuinka keskitetysti sen huippu-urheiluresursseja koh-
dennetaan eri lajeille.

Team Danmarkin huippu-urheilupanostus on Pohjoismaisessa kontekstissa poikkeuksellisen kesélajipai-
notteinen, joka on tdysin luonnollista maantieteelliset olosuhteet huomioiden. Team Danmarkin tuke-
mista 28 lajiliitosta 2016 ainoastaan kaksi oli talviurheilun (jadkiekko seka curling) lajiliittoja. Kesélajeja
oli tdten yhteensa 26. Tuetuista lajiliitoista ainoastaan kolme oli joukkuelajien liittoja, nimittdin kasipal-
lo, jalkapallo ja jaakiekko. (Team Danmark 2017c.) Vammaishuippu-urheilun tuki kanavoidaan kokonaan
maan vammaisurheilun yhteisen lajiliiton (DHIF:n) kautta ja sen huippu-urheilutoiminnan piirissa on ke-
salajien lisdksi muutama talvi- ja joukkuelaji. DHIF on tassa luvussa kuitenkin laskettu osaksi kesélajeja,
silla sen toiminnasta suurempi osuus sijoittuu kesalajeihin kuin talvilajeihin. Vuosien 2017 ja 2018 lajiliit-
totuet on keskitetty edelleen pienemmalle maaralle lajeja: nyt tuen piirissa on yhteensa 24 lajia. Samai-
set kaksi talvilajiliittoa ja kolme joukkuelajiliittoa ovat edelleen mukana Team Danmarkin toiminnassa.
(Team Danmark 2017b.)

Vaikka tuettujen liittojen maara on laskenut neljalla lajilla vuodeksi 2017 voidaan sita edeltdavan vuoden
tilastoista arvioida Team Danmarkin lajikohtaisen tuen jakautumista erilaisten urheilulajien kesken. Team
Danmarkin vajaan kolmentoista miljoonan euron huippu-urheilutuesta 2016 noin 950 000 euroa (7 %)
kohdistui talvilajeihin, 240 000 (2 %) euroa vammaishuippu-urheiluun, 3,5 miljoonaa euroa (28 %) jouk-
kuepalloilulajeihin ja perdti 11,8 miljoonaa euroa (93 %) kesalajeihin. Vaikka joukkuepalloilun tuki koh-
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distuu harvaan lajiin, on se kuitenkin merkittavan suuri, silla kdsipallo on Team Danmarkin eniten tuke-
ma laji. Tuen jakautuminen kuvastaa myos Tanskan luonnollista keskittymista juuri kesaurheiluun. Team
Danmark edustaa Pohjoismaisista huippu-urheilun intressiorganisaatioista keskitetyinta huippu-urheilun
satsausta, silla sen huippu-urheiluinvestoinnit kohdistetaan pienimmalle maaralle lajiliittoja.

Edellisissa alaluvuissa on esitetty maakohtaisesti Pohjoismaisten huippu-urheilun intressiorganisaatioi-
den tukijarjestelmien resursointia lajeille. Huippu-urheiluresurssien jakaminen lajien kesken kuvastaa
kuinka keskittynyt tai hajautunut maan huippu-urheilun rahoitusjarjestelma on seka tavoitellaanko silla
maksimaalista menestystda, mahdollisimman leveaa ja monipuolista huippu-urheilutoimintaa vai mah-
dollisimman demokraattista ja tasapuolista tukijarjestelmaa. Taulukossa 15 on koottuna Pohjoismaiden
huippu-urheilutuen lajikohtainen jakautuminen.

Maiden tukijarjestelmissa lajien valiset erottelut tehdaan eri tavoin. Esimerkiksi huippu-urheiluyksikko
erottelee suunnistuksen ja hiihtosuunnistuksen tai taitoluistelun ja muodostelmaluistelun lajikohtaiset
tuet, kun Olympiatoppen taas ilmoittaa yhden tukisumman suunnistukselle, sisdltden sen kaikki eri muo-
dot. Huippu-urheilutuen kohteiden maara on tasta syysta pyritty esittdmaan seka lajiliittojen etta erillis-
ten lajien osalta, jotta taulukko toimisi mahdollisimman hyvana tyékaluna Pohjoismaiden valisten erojen
vertailuissa huippu-urheilun lajikohtaisesta priorisoinnista. Pelkka lajiliittojen vertailu jaisi liilan suppeak-
si, kun taas lajikohtaisen vertailun luotettavuutta heikentaa eri maiden eri tavoin tehdyt lajierottelut
tietyn liiton tai lajiryhman sisalla. Lajikohtaisessa vertailussa lajierittelyn |dhtokohtana on kaytetty Suo-
men Huippu-urheiluyksikon lajierottelua. Siina esimerkiksi suunnistus on eroteltu (kesad)suunnistukseen
ja hiihtosuunnistukseen, mutta pyorailya on kasitelty yhtena lajina, vaikka esimerkiksi Ruotsin olympia-
komitea ilmoittaa erikseen osoittamansa tukisummat maantiepyorailylle ja maastopyorailylle. Suomen
erottelun valinta viitekehykseksi vertailussa tukee parhaiten Suomen huippu-urheilun tukijarjestelman
vertailua muihin Pohjoismaihin.

TAULUKKO 15. Pohjoismaiden huippu-urheilutuen kohdistaminen.

Huippu-urheilu- | Huippu-urheiluyk-
i ur elu U|ppu.ur"e| ty RF SOK Team Danmark Olympiatoppen
sikko
B 20165 2016/2017 2017 2016 2017 2016 & 2016/2017

Lajiliittojen (lajien)

s 36 (47) 65 (107) 31 (34) 24 (28) 34 (45)
Kesélajit 29 (35) 55 (38) 25 (25) 22 (24) 27 (31)
% 81 % (74 %) 85 % (82 %) 81 % (74 %) 92 % (86 %) 79 % (69 %)
Talvilajit 7(12) 10 (19) 6(9) 2(4) 7 (14)
19 % (26 %) 15 % (18 %) 19 % (26 %) 8 % (14%) 21% (31%)
JOUkkl::j’i’:”(’”u' 7(8) 12 (15) 5 (5) 3(5) 4(5)
19% (17 %) 18 % (14 %) 16 % (15 %) 13 % (18 %) 12 % (14 %)
Paralajit 1(15) 2(23) ; 1(12) FemlEEn T e

integoritu osaksi
jokaisen lajin

3% (32 %) 3% (21 %) = 4% (39 %)
tukea

Lajivalikoima Valimaastossa Hajautettu Keskitetty Keskitetty Vdlimaastossa



YIla olevasta taulukosta ndhdaan Tanskan keskittavan tiukimmin huippu-urheiluresurssejaan potentiaa-
lisile menestyslajeille. Tanskan kesalaji-painotteisuus ei ole maantieteellisista tekijoista johtuen mikaan
yllatys. Sen tuen piirissd on kuitenkin pelkastaan kesalajien tarkastelussa vahiten tuettuja lajiliittoja ja
lajeja. Tanskan Team Danmark panostaa siis pohjoismaisista huippu-urheiluorganisaatioista selkeasti
kapeimpaan lajivalikoimaan. Tanska onkin 2010-luvulla niittanyt pohjoismaisessa viitekehyksessa erin-
omaista menestystd saavuttaen 89 arvokisamitalia ja viisitoista olympiamitalia 2016 (Team Danmark
2017c). Team Danmarkin tapauksessa pitkdjanteinen priorisoitu panostus menestyslajeihin on tuotta-
nut tulosta, ainakin urheilullisella mittapuulla. Selkeasti hajanaisin ja laajin huippu-urheilun tukipolitiikka
I6ytyy Ruotsin Riksidrottsforbundetin huippu-urheilun tukijarjestelmasta. Sen laaja tukipolitiikka lienee
seurausta ruotsalaisesta huippu-urheilun maaritelman tulkinnasta: maajoukkueurheilu on huippu-ur-
heilua. Taman myota kaytannossa kaikki lajiliittojen ja lajien maajoukkuetoiminta on huippu-urheilua,
joka kuuluu RF:n huippu-urheilutuen piiriin. Sen tukea kohdistetaankin lahes kaksinkertaiselle maaralle
lajiliittoja ja yli kaksinkertaiselle maaralle lajeja, kuin minkddn muun Pohjoismaan huippu-urheilun laji-
tukea. Toisaalta RF ei olekaan pelkdstaan huippu-urheiluorganisaatio, toisin kuin kaikki muut taulukon
organisaatiot. RF:n huippu-urheilutuki lienee maailmassa poikkeuksellisen demokraattisesti koko urhei-
luliikkeen kattavuuteen pyrkiva huippu-urheilutuki, joka vaalii Iahinna kaikkien lajien mahdollisuutta to-
teuttaa jonkinlaista kansainvaliseen menestykseen pyrkivaa urheilua.

RF:n tukipolitiikka ei todennakoisesti olisi nykyisen kaltainen, mikali se olisi Ruotsin ainoa huippu-urhei-
lun tukiorganisaatio. Ruotsin olympiakomitea SOK on luonut oman huippu-urheilun tukijarjestelmansa
olympialajien menestyspotentiaalia palvelevaksi. SOK:n lajitukijdrjestelma onkin Pohjoismaista toiseksi
keskitetyin Team Danmarkin jalkeen. Se on myds talvilaji- ja yksilolajikeskeisin, mika johtunee siita, etta
Ruotsilla on kansainvalisisséa menestyspotentiaaliarvioissa iskukykyisimmat maajoukkueet juuri talvila-
jeissa ja eritoten talviolympialaisten yksilolajeissa. SOK voi myOs RF:std poiketen toteuttaa keskitettya
tukijarjestelmaa, silla jarjestelma on lahes kokonaan omarahoitteinen eikd SOK:n hallintotapaa ole jar-
jestetty yhta demokraattisesti kuin RF:n hallintotapa. Ruotsin huippu-urheilun lajikohtainen tukipolitiikka
on kahden intressiorganisaation olemassa olosta johtuen hajanaisin ja epdjohdonmukaisin. Olympiala-
jeilla, varsinkin menestyvilla, on Ruotsissa kdytdnnossa paras asemassa koko Pohjoismaissa. Toisaalta
ei-olympialajit ovat Ruotsissa hankalimmassa asemassa kaikista pohjoismaisista lajiliitoista, silla niiden
huippu-urheilutukipotti jaa auttamatta muista pohjoismaisista kilpailijoistaan jalkeen, kun pottia on jaka-
massa kaksinkertainen maara lajeja naapurimaihin verrattuna.

Suomen ja Norjan lajiliittotuet ovat periaatteessa hyvin samankaltaisia. Huippu-urheiluyksikdn ja Olympia-
toppenin lajituet jakautuvat suunnilleen samalle maaralle lajeja (Suomessa 47, Norjassa 45). My0s kesa- ja
talvilajien osuudet ovat Suomessa ja Norjassa hyvin samankaltaisia. Merkittava ero syntyy ainoastaan jouk-
kuelajien kohdalla, jossa Huippu-urheiluyksikkd tukee selvasti useampaa joukkuepalloilulajia verrattuna
Olympiatoppeniin. Norjan Suomeen verrattuna paremmasta kansainvalisestda menestyksesta johtuen myos
urheilulliset kriteerit lajituen saamiselle ovat Norjassa Suomea kovemmat. Lajituen keskittyneisyys ja jakau-
tuminen toteutuvat kuitenkin hyvin samalla tavalla seka Suomessa etta Norjassa. Samankaltaisuus kuvastaa
osittain myos sitd, ettd Huippu-urheiluyksikdn toimintamalli on luotu Olympiatoppenia muistuttavaksi.

Lajikohtaisen huippu-urheilutuen keskittyneisyys tai hajanaisuus kertoo vasta siitd, kuinka monessa lajissa
tavoitellaan kansainvalista menestysta. Huippu-urheilutuen suuruus ja jakautuminen ovat yhta lailla mie-
lenkiintoisia ja tarkeitd aspekteja ottaa huomioon, kun arvioidaan Pohjoismaiden edellytyksid saavuttaa
kansainvalistd urheilumenestysta. Huippu-urheilun lajituen jakautuminen kesa- ja talvilajien, yksilo- ja jouk-
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kuelajien seka terveiden urheilijoiden lajien ja paralajien valilla valaisee konkreettisesti, minkalaisin paino-
pistein kussakin Pohjoismaassa huippu-urheilua pyritdan toteuttamaan. Taulukossa 16 esitetdan pohjois-
maisten huippu-urheiluorganisaatioiden lajiliitto- ja lajikohtaiset huippu-urheilutuet rahamaaraisesti.

Taulukko 16 ei sindnsa kerro kaikkea siita, kuinka paljon lajiliittojen toimintaan kussakin maassa panos-
tetaan. Lajiliitot vastaavat kaikissa Pohjoismaissa kunkin lajin kokonaisuudesta, sisdltden lasten ja nuor-
ten urheilun, harrastetoiminnan, kilpaurheilutoiminnan, valmennuskoulutuksen, erotuomaritoiminnan
sekd myos huippu-urheilun. Lajiliittojen huippu-urheilutoiminta rakentuu vain osittain huippu-urheilun
intressiorganisaation tuen varaan. Taulukossa esitetyt summat ovat pikemminkin lajiliitojen huippu-ur-
heilutyon loppusilauksen mahdollistava tukisumma, eika niista voida maiden erilaisten lajiliittojen tuki-
mekanismien takia vetda johtopaatoksia lajien edellytyksista toteuttaa huippu-urheilua.

Taulukko kertoo kuitenkin siitd, kuinka kunkin maan keskeiset huippu-urheiluorganisaatiot ovat jarjes-
taneet kansallisen huippu-urheilun priorisoinnin ja kansainvélisen menestyksen tavoittelun. Taulukosta
voidaan arvioida, kuinka keskitetysti tai hajautetusti kussakin Pohjoismaassa panostetaan huippu-urhei-
lutoimintaan. Keskittyneisyyden lisdksi se myds kertoo yksilo- ja joukkuelajien, talvi- ja kesalajien seka
terveiden urheilijoiden ja paraurheilijoiden valilla tehdyista priorisoinneista. Taulukon lajikohtaiset huip-
pu-urheilun resurssoinnit ovat kaikkien organisaatioiden, paitsi Ruotsin olympiakomitean SOK:n tapauk-
sessa peraisin paaosin julkisista varoista, joten kyseessa on hyvin pitkalti julkisin varoin tapahtuvan huip-
pu-urheilun resursoinnin tarkastelu.

TAULUKKO 16. Pohjoismaisen huippu-urheilun lajeille kohdistettu tuki euroméaaraisesti tarkasteltuna.

Huippu-urheiluyk-

Huippu-urheilu-

e o RF SOK Team Danmark Olympiatoppen
tuen myontaja sikko
. . - . - 2016 (lajituki -
2017 (maajouk- 2016 (sis. Lajiliitto- 2016 (sis. Lajiliitto-
2016 & 2016/2017 (maajou 6 (sis. Laiili 6 (sis. Laiili arvio henkilokoh-
n . kueperustuki + tuki + henkilokoh-  tuki + henkilokoh- L . .
(lajikohtaiset koko- . . e . L taisien stipendien
. maajoukkuepro- taiset urheilijasti-  taiset urheilijasti- .
naistuet) o ] ] kokonaissummas-
jektituki) pendit) pendit) )
Lajiliittojen huip-
pu-urheilutuet 5244000 € 7299472 € 6838385 € 12735231 € 4402018 €
alajit 3315500 € 11781467 € 4138639 € 11781467 € 2878715 €
% 63 % 80 % 61% 93% 65 %
Talvilajit 1928500 € 1310546 € 2699746 € 953764 € 1523303 €
37% 20% 39% 7% 35 %
Joukk lloi-
ou |uu|2?if °! 1317000 € 1552758 € 556 618 € 3554327 € 765 244 €
25% 21% 8% 28% 17 %
374000 € 583391 € - 242038 € Paralajien tuki on
integoritu osaksi
9 7% 8% - 2% jokaisen lajin
tukea

Suhteellisen talvi-
lajipainotteinen

Kesa-/talvilajien
painotus

Yksil6-/joukkulaji-
en painotus

Suhteellisen
joukkuelajipainot-
teinen

Suhteellisen kesa-
lajipainotteinen

Vilimaastossa

Talvilajipainot-
teisin

Yksilolajikeskeisin

Vahvasti kesapai-
notteinen

Joukkuelajipainot-
teisin

Suhteellisen talvi-
lajipainotteinen

Suhteellisen yksi-
|6lajipainotteinen




Taulukossa esitetyt Team Danmarkin sekd SOK:n tukisummat sisaltavat seka lajiliitoille osoitetun tuen,
ettd urheilijoiden henkilokohtaiset stipendit. RF:n, Huippu-urheiluyksikon ja Olympiatoppenin (arvio)
summat sisaltdvat ainoastaan lajeille kohdistetut huippu-urheilutuet. Team Danmarkin tukisumma on
organisaatioista selkedsti suurin. Kun vield pidetdan mielessa sen jakautuminen pienimmalle maaralle
lajeja, on selvaa, etta Team Danmarkin tukemat lajit voivat toteuttaa huippu-urheilutoimintaansa Poh-
joismaissa selkeasti tukevimmalla taloudellisella pohjalla. Taman jalkeen seuraavaksi tukevimmalla poh-
jalla lepda Ruotsissa SOK:n tukemat olympialajien lajiliitot. Niiden huippu-urheilutoimintaa rahoitetaan
nimittdin SOK:n lajituen lisdksi RF:n toimesta. Suomessa ja Norjassa lajiliitot joutuvat Team Danmarkin
ja SOK:n tukemiin lajiliitoihin verrattuna toteuttamaan huippu-urheilutoimintaansa selvasti niukimmin
avustusrahoin. Sama koskee RF:n tukemia ruotsalaisia ei-olympialajien lajiliittoja, joilla on taloudellisen
avustuksen perusteella tarkasteltuna Pohjoismaiden huonoimmat lahtokohdat toteuttaa huippu-urhei-
lua. Olympiatoppenin lajituen pienuus verrattuna Huippu-urheiluyksikk66n on erityisen kiinnostavaa.
Olympiatoppenin lajituki on Huippu-urheiluyksikén tukea pienempi niin talvi-, kesa- kuin joukkuepalloi-
lulajien kohdalla. Suomalaisen huippu-urheilun menestysedellytykset eivat jaa ainakaan huippu-urheilun
intressiorganisaation tuesta kiinni. Norjalaiset lajiliitot ovat toisaalta suomalaisiin ndhden ylivoimaisesti
omavaraisempia muun muassa yksityisen rahoituksen osalta (Makinen 2010, 65-86).

Tanska panostaa lajituistaan luonnollisesti suhteellisesti eniten kesalajeihin. RF: tuet kohdistuvat niin
ikdan suhteellisen vahvasti kesalajeihin (noin 80 %). Huippu-urheiluyksikdn ja Olympiatoppenin tuet koh-
distuvat suhteellisen paljon talvilajeihin, joskin SOK:n resursointi suosii talvilajeja eniten. Vaikka Norjaa
pidetaan talvilajien suurvaltana, kohdistuu sen huippu-urheilutuesta pienempi osuus talvilajeille verrat-
tuna Suomeen. Talvilajipanostus nayttaa olevan yhteydessa yksilolajikeskeisyyteen, silla Ruotsin SOK:n
tuki on paitsi talvipainotteisin myos yksilolajipainotteisin. My6s Olympiatoppen kohdistaa lajitukeaan
suhteellisen vahvasti yksilolajeihin. RF sijoittuu yksil6- ja joukkuepalloilulajien valisessa tukemisessa va-
limaastoon, kun Huippu-urheiluyksikko sijoittuu aavistuksen verran joukkuepalloilupainotteiseksi. Tama
johtunee Suomen muista Pohjoismaista poikkeavasta palloilukulttuurista ja maan vakilukuun suhteutet-
tuna iskukykyisista lentopallon ja koripallon maajoukkueista. Vaikka Tanska ei maarallisesti tue montaa
joukkuepalloilulajia, sijoittaa se Pohjoismaista suhteellisesti eniten rahaa joukkuepalloilulajeihin panos-
tamalla suuria summia jalkapalloon, jadkiekkoon seka eritoten kasipalloon.

Paralajien tuen osuuden analysointi on haastavaa, silld Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa ne ovat yhden
keskusliiton alaisia, kun taas Norjassa paralajit on integroitu osaksi jokaisen lajiliiton toimintaa. Olym-
piatoppenin panostusta paralajeihin ja paraurheiluun ei taten tilastoista voida analysoida. Ruotsissa
puolestaan paralajit karsivat siita, etteivat ne olympialajistatuksen puutteessa padse SOK:n tuen piiriin,
jolloin ne ovat RF:n hajautetun tuen armoilla. Tanskassa vammaishuippu-urheilu on ollut erittdin menes-
tyksekdstd, mutta sen keskuslajiliitto DHIF ei vastaanota kuin murto-osan (2 %) Team Danmarkin tuesta.
DHIF:1I3 on toisaalta vahva julkinen tuki valtion toimesta, mutta sita ei ole kohdennettu juuri vammais-
huippu-urheiluun. Huippu-urheiluyksikkd panostaa paralajeihin suhteellisesti yhtd paljon kuin Ruotsin
RF. Suomen VAU ja Ruotsin Parasportforbundet (sekd Dovidrottsforbundet) ovat Tanskan vastaavaa sel-
kedsti vahvemmin tuettuja huippu-urheilutoiminnan osalta.

Huippu-urheiluyksikon lajituki ei sindnsa vield kerro kaikkea lajien edellytyksistd saavuttaa huippu-ur-
heilumenestysta, silla siihen vaikuttaa niin moni muukin tekija. Maan keskeinen huippu-urheilun intres-
siorganisaatio ei myodskdan missdadn maassa ole huippu-urheilun ainoa tukija ja rahoittaja, joten lajien
taloudellisia toimintaedellytyksia ei voi arvioida ainoastaan edelld esitetyista taulukoiden perusteella.
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Taulukoista voidaan kuitenkin arvioida, kuinka levedan lajivalikoimaan Suomessa ja muissa Pohjoismaissa
panostetaan sekd minkalaisista lajeista mahdollista kansainvalistd urheilumenestystda on odotettavissa.
Huippu-urheiluyksikon tuen jakautuminen vertailussa muihin Pohjoismaihin viittaa siihen, ettd Suomen
pitdisi nykyjarjestelmalldaan kyetd toteuttamaan huippu-urheilutoimintaa vahintaan yhta laajalla lajivali-
koimalla kuin muiden Pohjoismaiden, ilman merkittavaa poikkeamaa yksilo- ja joukkuelajien tai talvi- ja
kesélajien painopisteissa, Tanska kesalajien priorisointi pois lukien.
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Huippu-urheilijoiden toimintaedellytyksia arvioidaan usein huippu-urheilustipendeja ja -apurahoja tar-
kastelemalla. Kaikissa Pohjoismaissa on olemassa jonkunlaisia yksilourheilijoiden tai joukkueurheilijoi-
den apurahajarjestelmia. Tarkoitus on kaikissa jarjestelmissa edistad maan huippu-urheilijoiden edelly-
tyksia harjoittaa urheilemistaan mahdollisimman korkealla tasolla.

Rahamaaraiset urheilijoille maksettavat apurahat ovat vain osa huippu-urheilujarjestelméan investointeja
huippu-urheilijoihin. Apurahojen lisaksi huippu-urheilijoita tuetaan kaikissa Pohjoismaissa tarjoamalla
valmennus-, ravitsemus- ja urasuunnitteluasiantuntemusta (Dual Career) seka terveydenhuolto-, 1aaka-
ri-, hieronta-, fysioterapia-, testaus- ja urheilupsykologiapalveluita. Tuki- ja asiantuntijapalveluita tarjo-
taan huippu-urheilijoille eri maissa vaihtelevin painopistein ja eri instituutioiden toimesta. Suomessa
lajiliitot (maajoukkueet), Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus, urheiluakatemiat sekd Olympiako-
mitean huippu-urheiluyksikk6 muodostavat huippu-urheilijan tukipalvelujen kokonaisuuden. Norjassa
puolestaan Olympiatoppen tarjoaa lajiliittojen maajoukkueille ja naiden urheilijoille tukipalvelukokonai-
suuden samoin kuin Tanskassa Team Danmark. Huippu-urheilijoiden tukijarjestelma on Pohjoismaista
sekavin kenties Ruotsissa, jossa tukipalvelujen tarjonta ja olennaiset toimijat maardytyvat sen mukaan,
kuuluuko urheilija Ruotsin Olympiakomitean, Riksidrottsférbundetin (eli lajiliiton maajoukkueen) tai ur-
heilulukioiden tuen piiriin. Olennaista on huomata, ettd kaikissa maissa urheilijalle pyritdadn jarjestamaan
kokonaisvaltaisesti urheilemista tukevia palveluita menestyksen ja suorituskyvyn maksimoimiseksi.

Taulukossa 17 esitetdaan kattavasti urheilijoille kohdistettavien apurahojen ja stipendien tiedot Pohjois-
maista. Taulukosta on luettavissa, kuka tuen myontaa, miten tukiprosessi on jarjestetty seka minka ko-
koisista urheilijastipendeista on kyse. Edelleen on luettavissa, miten urheilijat kussakin maassa on ka-
tegorisoitu ja mitka kriteerit urheilijoiden on taytettdva apurahan saamiseksi. Taulukko valaisee myds
vertailevasti kuinka keskitetysti pohjoismaiset huippu-urheilijat edustavat eri lajeja sekd kuinka moni
urheilija ja lajiliitto valtion julkista tukea saa.

Ruotsi poikkeaa yksittdisen urheilijan tukijarjestelman osalta muista Pohjoismaista. Ruotsissa padosin
omarahoitteinen Olympiakomitea myontaa apurahoja maan kirkkaimmille urheilijoille, mutta ainoastaan
olympialajeissa. Maan urheilun keskusjarjesto RF ei yllapida omaa urheilija-apurahajarjestelmaa, vaikka
se yhdessa Svenska Spelin kanssa yllapitdaa opiskeleville urheilijoille elitidrottsstipendium-apurahajar-
jestelmaa. SOK:n omavaraisuuden myota se voi harjoittaa omaa huippu-urheilutukipolitiikkaansa oman
priorisointinsa mukaan. Siind missd muut Pohjoismaiset stipendijarjestelmat asettavat selkeat kriteerit
ja kategorisoinnit ja avoimen raportoinnin, ei Ruotsissa stipendijarjestelma toimi yhta avoimesti tai tasai-
sesti. Ruotsista on taulukossa esitetty SOK:n ja RF:n/Svenska Spelin apurahajarjestelmat erikseen.
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TAULUKKO 17. Pohjoismaisten huippu-urheilustipendijarjestelmien vertailu

Team Danmark Olympiatoppen

Tuen kriteerit

Tukiprosessi

ey
Tuen dja R
riministerio

Harkinnanvarai-
nen: Huomioidaan
urheilijan kansain-
valiset naytot seka

urheilijan kehitys

suhteessa lajin
kansainvaliseen
tasoon ja kehityk-
seen.

1. Urheilija hakee
2. Olympiakomi-
tean Huippu-ur-
heiluyksikko
tekee esityksen
3. ministeri tekee
virallisen paatok-
sen. Kesalajien ja
talvilajien haut +
paatokset erik-
seen.

Riksidrottsforbun-
det

(Svenska Spel) Eli-
tidrottsstipendiet:
Maajoukkuetason
urheilija (RF:n
jasenliitossa, sis.
paraurheilijat seka
joukkueurheilijat):
Opiskeltava vahin-
tdan puolivauhtia
korkeakoulutason
tutkintoa. Urhei-
lijan vuositulot
saavat olla koko-
naisuudessaan
enintaan 100 000
kruunua (noin
10 400 euroa).

1. Urheilija hakee
2. RF arvioi ja
tekee paatoksen 3.
Svenska Spel mak-
saa RF:n paatdsten
mukaisesti. (Max
75 urheilijaa/
vuosi)

Sveriges olympiska
kommitté

Topp & Talang:
1) Korkeatasoi-
set suoritukset
arvokilpailuissa tai
toistuvat huippu-
suoritukset lajin
maailmancupissa
tai vastaavassa. 2)
Talang: Olympia-
lajien valmennus-
johdon ja SOK:n
arvioitava, etta
urheilija kykenee
saavuttamaan
maailmanhuipun
seuraavien 3-6
vuoden aikana.

1. SOK:n on ensin
valittava urheilija
Topp & Talang
ohjelmaansa 2.
Ohjelmaan kuu-
luva urheilija voi
vuosittain hakea
henkil6kohtaista
stipendia 3. SOK
tekee paatoksen,
stipendi on aina

yksilollisesti raata-

16ity ja uniikki.

Urheilijan/jouk-
kueen luokittelu
perustuu Team
Danmarkin ja
DIF:n yhteiseen
arvioon urhei-
lullisesta tasosta
sekd menestys-
potentiaalista.
Tuetun lajiliiton
maajoukkueeseen
kuuluminen tar-
koittaa urheilijalle
Team Danmarkiin
kuulumista. Yk-
sittdinen huip-
pu-urheilija on
oikeutettu Team
Danmark-statuk-
seen, vaikka oma
lajiliitto ei Team
Danmarkin kritee-
rit tayttaisikaan.

Team Danmark
myo6ntaa huip-
pu-urheilutukea

tietyille lajiliitoille.

Yksittaiset urhei-
lijat saavat puo-
lestaan rahallista
tukea lajiliitolta.
Tukisummat ovat
yksilollisia.

Ensin tulos, sitten
vasta mahdolli-
suus saada tukea.
Urheilijan on kuu-
luttava lajiliittonsa
valmennusjarjes-
telmaan.

1. Lajiliiton
paadvalmentaja
laatii hakemuksen
lajikohtaisesti. Ha-
kemuksessa eritel-
1aan kaikki saman
lajin urheilijat tar-
keysjarjestyksessa
2. Olympiatoppen
tekee stipendipaa-
toksen ja maksaa
stipendit urheili-
joille/joukkueille.
(Joukkuestipendi
on kooltaan sti-
pendin perussum-
ma x joukkueen
urheilijoiden
lukumaara kilpai-
lutilanteessa)




Riksidrottsforbun-  Sveriges olympiska

Opetus- ja kulttuu- .
pe.us. J.a umuu Team Danmark Olympiatoppen
riministerio

Urheilija-katego-
riat

Paralympialajien
yksiléurheilijat.
Naytot: Top-8
(olympialajit) tai
top-3 (paralympia-
lajit). Seuraavien
olympiakisojen
potentiaalinen
mitalisti tai pa-
ralympiakisojen
kultamitalisti.

10 000 €: Yksilo-
seka joukkueur-
heilijat. Naytot:
Top-16 (olym-
pialajit) tai top-8
(paralympialajit
seka ei-olympia-
lajit). Seuraavien
arvokisojen poten-
tiaaliset mitalistit

5 000 €: Yksi-
16- seka jouk-
kueurheilijat:
Tulevaisuuden
potentiaaliset
mitalistit seka
mahdolliset jouk-
kue- viestikilpailu-
jen edustajat.
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lutuki koostuu
kokonaisuudes-
saan lajiliitoille
kohdennettavasta
maajoukkuetues-
ta. Maajoukkuetu-
keen ovat oikeu-
tettuja kaikki RF:n
alaisten lajiliittojen
eri maajoukkueet.

Rf jakaa myos
Svenska Spelin
rahoittamaa
elitidrottsstipen-
dium-apurahaa.
50 000 kr, eli noin
5200 euroa vuo-
dessa.

jelma: Tarkoitettu
Olympialajien
urheilijoille. Tuen
piirissa pelkastaan
yksiléurheilijoi-
ta, mutta voisi
teoriassa ulottua
my0s olympiaki-
sojen joukkuela-
jeihin.

Ruotsin Olympia-
komitean Topp &
Talang ohjelman
huippu-urheilu-
tuki: Ei erillisia
kategorioita tai
urheilijaluokitte-
luita. Tuen maara
ja sisalto raataloi-
daan urheilijakoh-
taisesti.

Paralympialajit
eivat kuulu SOK:n
toiminnan piiriin,
joten paralajien
urheilijoita ei Topp

& Talang-ohjel-

maan kuulu.

arvokilpailusi-
joituksia 2013-
2016. Realistiset
mahdollisuudet
mitaliin 2017-
2020. Joukkue-
lajien urheilijat:
Realistinen
mahdollisuus top-
8 suoritukseen
arvokilpailuissa.

Huippu-urheilija:
Realistiset top-8
odotukset 2017-
2020 arvokilpai-
luissa. Voi sisaltaa
jo kansainvalisia
nadyttdja anta-
neita urheilijoita
seka erityisen
lahjakkaita nuoria
urheilijoita, joilla
arvellaan olevan
edellytyksia saa-
vuttaa maailman
huippu. Joukkue-
lajien urheilijat:
Realistiset mah-
dollisuudet kilpail-
la korkeimmalla
mahdollisella
tasolla arvokilpai-
luissa 2017-2020.

Tuetun lajin maa-
joukkueurheilijat:
Seka juniori- etta
aikuisurheilijoita.
Ylempia katego-
rioita suppeampi
tukipalvelujen
tarjonta.

det kommitté
A-stipendi, noin
13 000 € - Yk-
silurheilijat:
20000 €: Maailmanluokan Mitalisijoitus
Olympia- tai I.RF:n oma . Topp & Talang oh- urheilija: Top-8 edellisissa arvoki-
huippu-urhei-

soissa tai oympia/
paralympialajien
top-3 sijoitus lajin
maailmancupissa.
Voidaan myds
harkinnanvaraises-
ti myontaa lahella
kyseista tasoa
oleville urheilijoil-
le. Joukkuelajit
- Mitalisijoitus tai
maailmanluokan
suoritus edellisissa
arvokilpailuissa.

B-stipendi, noin 7
500 € - Yksilour-
heillijat: Lahelle

A-stipendin
vaadittua tasoa yl-
tanyt urheilija joko

vahvoilla arvoki-
sasijoituksilla tai
yksittaisilla erittain
kovilla maailman-
cup-sijoituksilla.
Joukkuelajit -
Lahelle A-tasoa
yltdneet maajouk-
keet.

U-stipendi, noin 6
500 € - Yksilour-
heillijat: Padosin
alle 24-vuoti-
aalle urheilijal-
le suunnattu
kehitysstipendi.
Mydnnetaan
mikali urheilija
kilpailutulosten ja
kehityskayransa
perusteella arvioi-
daan tulevaisuu-
den maailmanhui-
puksi.




Urheilijoiden
lukumaara

Stipendien
jakautuminen per
kategoria

Urheilija-apurahat

Edustetut lajit

Stipendien jakau-
tuminen kategori-
oittain

Urheilija-apurahat
(€)

Lahteet:

I s

Edustetut lajit 28 lajia

Opetus- ja
kulttuuriministerio

140 80

11 lajia

13 x
20 000
€,40x
10 000
€,87x
5000 €

18 x
20 000
€20x
10 000
€,42x
5000 €

1096
000 €

770
000 €

Yht.

220

39 lajia

31 x 20000 €, 60 x
10000 €, 129 x 5
000 €,

1866 000 €

Opetus- ja kult-

tuuriministerio.

2017a; 2017b;
2017c.

Talvi |

Riksidrottsforbun-
det

Talvi
60 15

38 lajia 9 lajia

Kaikki stipendit sa-

mankokoisia (noin
5200 € / vuosi)

312 78 133
531€ €

Yht.

75

47 lajia

Kaikki stipendit sa-

mankokoisia (noin
5200 € / vuosi)

390 664 €

Riksidrottsforbun-
det 2017a.

Sveriges olympiska
kommitté

Kesa Talvi

78 62

16 lajia 9 lajia

Stipendit yk-
silokohtaisesti
raataloityja

ei ilmoitettu

Yht.

140

25 lajia

Stipendit yk-
silokohtaisesti
raataloityja

noin *7 000 000 €
(*SOK:n maksa-

mat tuet kokonai-

suutena 2016 (sis.
Topp och talang

stipendit seka tuet
SOK:n jasenlii-

toille)

Sveriges Olym-
piska kommitté
2017a; 2017b.

Kesa Talvi
878 137
26 2

137 x
maail-
man-
luokan
urheilija,
263 x 58 x
huip- Huip-
pu-ur- pu-ur-
heilija, heilija,
7 x 79 x
Team maa-
Dan- jouk-
mark kueur-
talentti, heilija
471 x
maa-
jouk-
kueur-
heilija
ei ilmoitettu
Yht.
1015
28 lajia (lajiliit-

toa). Naistd 24
Team Danmarkin
toimesta tuettuja

lajiliittoja.

137 x maailman-
luokan urheilija,
321 x huippu-ur-
heilija, 7 x Team
Danmark-talentti,
550 x maajouk-
kueurheilija

** Team Dan-
markin tukiurhei-
lijan vuotuinen
henkilokohtainen
taloudellinen tuki-
summa lienee kes-
kim&arin 10 000
euron vuositason
lahella (** lasket-
tu curlingliiton ja
soutuliiton osoi-
tettu henkilokoh-
tainen tukisumma
jaettuna tuetta-
vien urheilijoiden
maaralla. Lajiliitot
rahoittavat kys.
tukea my6s omilla
tulonlahteilld).

Team Danmark
2016; 20173;
2017b; 2017c.

Team Danmark Olympiatoppen

Kesa Talvi
78 98
23 lajia 15 lajia

35x
14 x .
Asti- AT
. pendi,
pendi,
33x
35x .
. B-sti-
B-sti- .
. pendi,
pendi,
30 x
29x U .
stipendi el
pendi
*noin *noin
956 1081
000 € 000 €
Yht.
176
38 lajia

49 x A-stipendi, 68
x B-stipendi, 30 x
U-stipendi

*Noin 2 037 000
€ (v. 2016 ollut 1
749 385 €) Stipen-
disummien arvio
2017 laskettu
joukkuelajien
kohdalla lajisdaan-
téjen mukaisten
joukkueen maksi-
mihenkilomaaran
mukaan.

Olympiatoppen
2017a; 2017b;
2017 c. NIF 2017.




Taulukosta on luettavissa, ettd Tanska ulottaa huippu-urheilun tukijarjestelmansa selkedsti muita Poh-
joismaita suurempaan urheilijoiden joukkoon (1015 tanskalaista urheilijaa, kun muiden maiden urheili-
joita loytyy tuen piiristd kahdensadan molemmin puolin). Tanskassa tuki my6s painottuu maantieteelli-
sestd nakokulmasta luonnollisesti selkedsti kesalajeihin. Talvilajeista edustettuna ovat vain jaakiekko ja
curling. Tanskan suuri urheilijoiden maara kuvastaa maan huippu-urheilujarjestelman valtiojohtoisuutta
ja keskitettyisyyttd, silla Team Danmarkin urheilijoiksi luetaan suuri maara ammattilaisurheilijoita esi-
merkiksi kasipallon, jaakiekon ja pyorailyn parista. Kaytannossa kaikki maan kirkkaimmat urheilutdhdet
|oytyvat Team Danmarkin edustajien listasta. Tanskassa para-urheilijoilla on samat kriteerit kuin muil-
lakin urheilijoilla.Suomalainen ja norjalainen huippu-urheilun apurahajarjestelma muistattavat toisiaan
monella tapaa. Ensinndkin Olympiatoppen sekad Opetus- ja kulttuuriministerio esittavat selkeat apura-
hakriteerit sekd apurahan kategorisoinnin. Kategorisoinnit muistuttavat toisiaan jakautuen kaytannos-
sa potentiaalisiin mitaliurheilijoihin, pistesijaurheilijoihin seka tulevaisuuden menestyjiin. Jarjestelmat
eroavat toisistaan siina, ettd Suomi priorisoi para- ja olympialajien menestysta aavistuksen joukkuelajien
ja ei-olympialajien menestyksen edelle, siind missa Norjassa kaikki lajit on pyritty asettamaan samal-
le viivalle. Norjassa on myos pyritty yhteismitallistamaan yksilo- ja joukkuelajien menestystd Suomea

enemman. Menestyskriteerien suhteen norjalaiset ovat hivenen suomalaisia vaativampia.

Ruotsin apurahajarjestelma on siis Pohjoismaista sekavin ja omalla tavallaan epademokraattisin. SOK:n
keskeisyydesta ja RF:n suoran stipendijarjestelman puutteesta johtuen ei-olympialajien seka paralajien
urheilijoilla ei ole mahdollisuutta huippu-urheilustipendeihin, jos he eivat ole korkeakoulutason opiske-
lijoita. SOK tosin tukee suurta maaraa maan olympialajien huippu-urheilijoita vahvoin stipendein, mutta
osa maan huippu-urheilijoista jaa taten kokonaan huippu-urheilun keskeisen intressiorganisaation yksi-
|6tuen ulkopuolelle.

Urheilijastipendien vertailu kertoo Suomen osalta verrattain hyvia lukemia. Suomalaisten huippu-urhei-
lijoiden apurahat ovat rahamaéraisesti ainakin Norjan Olympiatoppenin seka Svenska Spelin urheilusti-
pendeja merkittavasti suurempiat. Lisdksi Suomessa tuen piirissa on huomattavasti enemman urheilijoita
kuin Norjassa tai edes Ruotsissa. Vertailu Tanskan ja Ruotsin apurahajarjestelmiin on sikdli haasteellis-
ta, ettd tukiurheilijan summa raataloidaan yksilokohtaisesti. Tanskassa lajiliitto maksaa edelleen Team
Danmarkin rahoittamana huippu-urheilijoiden tuet, joten Tanskassa mita todennakoéisimmin yksittaisten
stipendien suuruusluokka vaihtelee. Tanskan ja SOK:n tukijarjestelmien puolesta puhuu puolestaan se
seikka, ettd niissa padtokset tukemisesta ja tuen sisallosta tehdadan lajien ja valmennusjohdon toimesta,
jolloin yksilon tarpeet ja [ahtokohdat pystytdan periaatteessa huomioimaan tehokkaammin. Suomen jar-
jestelma on kenties selked ja avoin, mutta siirtad paatoksenteon melko etaalle urheilijasta.

Taulukkoon ei ole sisallytetty muita pienempia urheilija-apurahoja. Tallaisia apurahoja tarjoavat Suomes-
sa esimerkiksi opiskeleville urheilijoille Urheilijoiden ammatinedistamissdatio (URA-saatio) seka Urhei-
luopistosaatio. Apurahavertailusta ei mydskaan kay ilmi se, etté julkisten urheilija-apurahojen ulkopuolel-
la ammattimaista urheilua harjoittaa lukuisa joukko maiden kirkkaimpia urheilutdhtia, jotka ansaitsevat
vakaan elannon urheilusta ilman huippu-urheilustipendeja. Naitd ovat esimerkiksi ammattilaiset jalka-
pallon, jaakiekon, nyrkkeilyn, vapaaottelun ja moottoriurheilun parista, sekd muutama kansainvalinen
yksil6lajin kestomenestyjd, kuten Kaisa Makardinen Suomessa.

Suomi, Tanska ja Norja rajoittavat urheilija-apurahajarjestelmiaan siten, etta ”liilan” hyvatuloinen urheili-
ja ei kyseista apurahaa voi saada. Tama rajaa pois muutamia hyvatuloisia menestyneita huippu-urheilijoi-
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ta sekd ammattiurheiolijoita. Nama huippu-urheilijat voivat tosin hyédyntaa huippu-urheilutuen muita
osa-alueita, kuten testaus-, leiritys- ja ladkarinpalveluita. Ruotsissa SOK:n tuki perustuu puhtaasti urhei-
lullisiin kriteereihin ja menestyspotentiaaliin, eikd stipendipaatoksissda huomioida urheilijan omia talou-
dellisia voimavaroja. Menestyva olympialajin urheilija ei voi siis olla lilan hyvadtuloinen saadakseen SOK:n
rahallisen stipendin. Vaikka Ruotsin liikuntajarjestelma kokonaisuudessaan on varsin demokraattinen ja
hyvinvointiperusteinen, ei maan huippu-urheilun tukijarjestelma ole ollenkaan kyseisin perustein raken-
nettu. Se saattaa tosin kertoa huippu-urheilun etdisesta ja I6yhasta kiinnittymisestd maan kansalliseen
lilkunnan ja urheilun kokonaisuuteen.
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JULKINEN TUKI

LIIKUNNALLE JA
URHEILULLE
POHJOISMAISSA




Tassa luvussa vedetdan yhteen aiemmissa luvuissa esitetyt valtion ja kuntien liikunnalle ja urheilulle
osoittama tuki. Luvussa vertaillaan Pohjoismaita liikunnan ja urheilun kokonaisvaltaisen julkisen rahoi-
tuksen osalta. Lisdksi vertaillaan sitd, kuinka paljon julkinen sektori osoittaa liikunnan ja urheilun rahoi-
tuksestaan suoraan huippu-urheiluun ja kuinka suuren osan huippu-urheilu muodostaa liikunnan julki-
sesta rahoituksesta eri maissa 2010-luvulla.

Tassa luvussa esitetyt summat perustuvat aiemmissa luvuissa (7, 8 & 10) esitettyihin tilastoihin ja luke-
miin. Tassa luvussa on siis sovellettu ja laskettu yhteen kansallisten tilastotietokantojen, valtioiden bud-
jettien seka huippu-urheilun intressiorganisaatioiden taloustietoja. Kaikki tdman luvun tilastolliset lah-
teet madritelmineen on esitelty tarkemmin aiemmissa luvuissa. Kaikki tdaman luvun tiedot ovat julkisesti
saatavilla olevista tilastotietokannoista. Koska tulevissa taulukoissa ja kuvissa on ynnétty ja sovellettu
useita eri tietokantoja, jotka sisadltavat omanlaisiaan rajoituksia ja erikoisuuksia, ovat tdman luvun luke-
mat eritasoisten, enemman tai vdhemman karkeiden kategorisointien ja erotteluiden tulosta. Tilastoihin
ja tilinpaatostietoihin perustuvina ne kuitenkin perustuvat faktatietoon julkisvallan tuesta liikunnan ja
urheilun muodostamalle kokonaisuudelle.

Pohjoismaiden julkisen liikunnan rahoituksen kokonaissummat 2016 esitetdan taulukossa 18. Taulukosta
on havaittavissa, etta kunnat kantavat valtiota suuremman vastuun likkunnan ja urheilun rahoittamisesta
kaikissa Pohjoismaissa. Ruotsin julkinen liikuntarahoitus on Pohjoismaista kuntapainotteisinta, kun vas-
taavasti Norjassa valtio kantaa suhteellisesti suurimman vastuun. Tanskalainen ja suomalainen liikunta
ovat lahella toisiaan 16 ja 17 prosenttiyksikon valtiorahoitteisuusosuuden kanssa. Valtion ja kuntasekto-
rin valinen rahoitustasapaino kuvastaa kenties vain julkisen liikuntahallinnon ja liikuntatoimen vastuun-
jakoa. Ruotsi, jossa liikuntatoimea koskeva paatoksenteko ja resursointi on viety lahimmas paikallistasoa,
my0s rahoitus on muita Pohjoismaita selkeammin paikallishallinnon vastuulla. Norjassa liikuntapolitiik-
kaa johdetaan huomattavasti keskitetymmin valtakunnanlaajuisesti NIF:n ja Kulttuuriministerién toimes-
ta, joka nakyy valtion verrattain suurena (28 %) osuutena julkisesta liikuntarahoituksesta. Norjassa myos
lilkuntaresursoinnin hintavin osa-alue, liikuntapaikkarakentaminen, on muita Pohjoismaita vahvemmin
valtion toimesta rahoitettua, minkd myo6ta valtion suuri liikkuntarahoituksen osuus nayttaytyy loogisena.

Suomessa kunnat kantavat ldahes viisinkertaisen painolastin valtioon verrattuna liikunnan ja urheilun ra-
hoituksesta. Tdmd siitdkin huolimatta, ettd valtio osallistuu liikuntapaikkarakentamiseen Pohjoismaista
toiseksi vahvimmin Suomessa. Valtion ja kuntien vdlisen rahoitustasapainon tarkastelu havainnollistaa
kuitenkin sen, ettd liikunta toteutuu ilmiénd ja harrastamisena varsin paikallisesti, jolloin myds rahoitus-
vastuu sijoittuu paikallistasolle. Valtakunnallinen liikunnan rahoitus kohdistuu lopulta vain koko valta-
kunnallista liikuntaa koskettaviin liikunnan osa-alueisiin, kuten liikuntapolitiikan johtamiseen, valtakun-
nallisiin liikkunnanedistdmishankkeisiin, tutkimukseen ja eettiseen tyéhén sekd myds huippu-urheiluun.
Huippu-urheilun sijoittuminen kaikissa Pohjoismaissa Idhinnd valtion tasolle kuvastaa huippu-urheilun
edelleen keskeistd asemaa kansallisessa liikuntakulttuurissa. Huippu-urheilun johtamisen ja kehittémi-
sen ndhdddn edelleen olevan valtakunnanlaajuinen ilmié, jota kuuluu johtaa ja toteuttaa valtakunnan
tasolla keskitetysti. Tdmd havainto peilaa huippu-urheilussa edelleen vahvasti ldsnéolevaa kansallisen
suorituskyvyn ja kansallisylpeyden leimaa, joka on tavallaan 2010-luvun nationalismin ilmentymd.



TAULUKKO 18. Pohjoismaiden julkisen liikkunnan rahoituksen kokonaissummat 2016.

Liikuntaan ja urheil
914 675 000 € 1845149961 € 793 868 834 € 1011758444 €

yhteensa

Liikuntaan ja urheiluun

. 166 € 185 € 139 € 194 €
per capita
Huippu-urheilulle
. 11 610 000 € 15418 898 € 12 383818 € 18988 763 €

yhteensa

Huippu-urheilull

capita

Huippu-urheilun osuus
julkisvallan liikkunnan ja 1,27 % 0,84 % 1,56 % 1,88 %
urheilun rahoituksesta

Ruotsissa liikuntaa rahoitetaan julkisvallan toimesta Pohjoismaista suurimmalla summalla, noin 1,85
miljardilla eurolla 2016. Pohjoismaista toiseksi suurimman tuen liikunnalle osoittaa Norja, kolmanneksi
suurimman Suomi ja pienimman Tanska. Tanskan julkisen tuen pienuus on merkittdvaa, kun huomioi-
daan Tanskan erinomainen kansainvalinen menestys huippu-urheilussa ja korkea liikkunnan harrastami-
sen madra vaeston keskuudessa. Toisaalta Tanskassa liikunta- ja urheiluliitot DIF, DGI ja DFIF ovat pitkdan
olleet vahvoja liikuntasektorin toimijoita niin valtakunnallisella kuin paikallisella tasolla, jolloin valtion tai
kunnan osallistumiselle ei ole ollut samanlaista tarvetta kansalaisten lilkkunnan harrastamisen edistami-
seksi kuin esimerkiksi Suomessa.

Asukaskohtaisesti tarkasteltuna Norjan sijoittaa eniten julkista rahaa liikuntaan, 194 euroa vuonna 2016.
Ruotsin vastaava summa on lahes yhta korkea, 185 euroa vuonna 2016. Suomessa asukaskohtainen tuki
jaa jo selkeasti, asukasta kohden melkein 20 euroa Ruotsista ja melkein 30 euroa Norjasta. Ero on huo-
mattava, vaikka Tanska jad 139 euron keskiméaaraiselld panostuksella keskiméaaraisen asukkaan liikuntaan
viela kauas Suomen tasolta.

Pohjoismaiden julkisvallan liikunnan rahoituksen kehitys 2010-luvulla on esitettyna kuviossa 22 absoluut-
tisin seka asukaskohtaisin summin. Ruotsi on absoluuttisia summia tarkastellen kasvattanut 2010-luvun
aikana liikkunnan julkista rahoitusta 38 prosentilla, Suomi 31 prosenttia, Norja 10 prosenttia ja Tanska nel-
ja prosenttia. Ruotsi on asukaskohtaisesti tarkasteltuna kasvattanut julkista liikkuntabudjettiaan 2010-lu-
vulla 30 prosenttia, Suomi 28 prosenttia, Norja kolme prosenttia ja Tanska yhden prosentin. Seka Suo-
men ettad Ruotsin julkinen liikuntarahoitus on kasvanut tai vahintaan pysynyt samalla tasolla vuosittain.
Tanskan ja Norjan julkisessa liikuntarahoituksessa on puolestaan tapahtunut pienimuotoisia heilahteluja
vuosien valilla suuntaan tai toiseen. Kuviosta 22 voidaan selkedsti havaita Suomen ja Ruotsin liikunnan
edistamisen nakokulmasta positiivinen kehitys vviime vuosien aikana. Vastaavasti siitd voidaan havaita
Norjan lilkkunnan rahoituksen etumatkan kaventumista 2010-luvun aikana. Tanskan osalta on havaittavissa
maan liikkunnan resursoinnin polkeminen paikallaan ja taantuminen verrattaessa muihin Pohjoismaihin.

4 Kuntien osuus sisaltdd Suomessa myds kuntayhtymien pienen osuuden ja Norjassa fylkeskommun-aluehallintoelimen pienen
osuuden. Suomessa aluehallintoviranomaisen liikkuntatoimen toiminta rahoitetaan valtion budjetista, mutta se on ldhinna val-
tion tehtdvaa aluetasolla suorittava viranomainen, jolloin sen toiminta on tulkittu osaksi valtion liikuntatoimen vastuuta.
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KUVIO 22. Julkisvallan liikuntarahoituksen kehitys Pohjoismaissa 2010-luvulla.

Huippu-urheilussa menestymisen argumentoidaan usein olevan yhteydessa laajempaan kansan liikunnan
harrastamiseen. Vastaavasti laajan liikunnan harrastamisen argumentoidaan tuottavan todennakéisem-
min enemman menestyvia huippu-urheilijoita. Kansainvalisessa huippu-urheilumenestyksen tavoittelussa
on 2000-luvun alussa totuttu ndkemaan panostuksen kasvattamista ja keskittdmista tietyille potentiaali-
sille menestyslajeille. Kuviossa 23 on esitetty Pohjoismaiden suoran huippu-urheilun edistamiseen tarkoi-
tetun julkisen rahoituksen kehittyminen 2010-luvulla. Kaikki huippu-urheiluun tarkoitettu suora rahoitus
on peraisin valtakunnallisista liilkuntamaararahoista, silla kuntatalouden tilastoista ei yhdessdkaan Pohjois-
maassa ollut eroteltavissa suoraan huippu-urheilun edistamiseen tarkoitettuja tukia tai varoja.

Huippu-urheilun rahoitus on 2010-luvulla heilahdella tarkastelun Pohjoismaissa vuosien valilla. Tasaisin-
ta kehitys on ollut Norjassa, jossa huippu-urheiluun sijoitettu summa on kasvanut noin 15,5 miljoonasta
eurosta vuonna 2010 noin 19 miljoonaan euroon vuonna 2016. Nykyiselldan Norjan julkinen huippu-ur-
heilutuki on Pohjoismaista korkeimmalla tasolla. Ruotsissa julkinen huippu-urheilun tuki on hiipunut
vuonna 2010 vuoden noin 18 miljoonasta eurosta noin 15,5 miljoonaan euroon vuonna 2016. Ruotsissa
toteutettiin vuosina 2009-2012 huippu-urheilun rahoituksen tehostettu panostus, jonka jalkeen huip-
pu-urheilun tuki on tasaisesti laskenut. Lisdksi Ruotsissa siirryttiin samoina vuosista aiemmasta kahden
huippu-urheilunorganisaation (RF ja SOK) huippu-urheiluohjelman tukemisesta jarjestelmaan, missa RF
vastaanottaa ja delegoi eteenpain kaiken huippu-urheilutoimintaan tarkoitetun tuen, jolloin SOK on jou-

tunut toteuttamaan huippu-urheiluohjelmaansa pitkdlti omavaraisesti viime vuosina.
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KUVIO 23. Julkinen rahoitus huippu-urheilulle Pohjoismaissa absoluuttisina summina seka asukaskohtaisina summina 2010-luvulla.



Suomessa huippu-urheilun julkinen rahoitus laahasi muista Pohjoismaista merkittavasti viela vuosikym-
menen vaihteessa. Taman jalkeen toteutetun huippu-urheilun rakennemuutoksen myéta huippu-urhei-
lun julkinen rahoitus lahti kasvuun valtion liikuntabudjetissa, vaikka rajanveto ja tulkinta huippu-urheilun
tuesta onkin haastavaa (Ks. Lamsa & Makinen 2016). Huippu-urheiluyksikdn perustaminen, lajikohtaisten
tukien kasvattaminen, urheiluakatemiaohjelman rakentaminen ja resusointi johti Suomen julkisrahoittei-
sen huippu-urhielubudjetin merkittdvaan kasvuun vuoteen 2014. Suomi ylsi vuoteen 2016 mennessa
Iahes Tanskan tasolle ollen kuitenkin pienin huippu-urheilun rahoituksen osalta 11,6 miljoonalla eurolla.
Tanskassa Team Danmarkin huippu-urheilutuki on eldanyt riippuvaisena Danske Spilin rahapelivoitoista,
mutta sen osuutta rahapelituotoista on rahapelivoittojakolaissa kasvatettu pitkin 2010-lukua. Absoluutti-
sesti tarkasteltuna Tanskan huippu-urheilutuki on py6rinyt noin 12 miljoonan euron tienoilla 2010-luvul-
la ja taten jaanyt selkedsti Norjan lukemista. Toisaalta Tanskassa valtakunnallisen urheilukoulu- tai urhei-
lulukiojarjestelman tukeminen ei kuulu Ruotsin tai Norjan huippu-urheilutuen tapaan Team Danmarkin
rahoitusvastuulle, jolloin Tanskan suoraan huippu-urheilutoimintaan menevien varojen osuus kuvion 23

lukemista lienee tosiasiassa lahempana Norjaa ja jopa Ruotsia edella.

Asukaskohtaisesti tarkasteltuna Norjan suora huippu-urheilutuki (3,64 €) oli 2016 omaa luokkaansa, ol-
len noin 1,5 euroa asukasta kohden enemman kuin Suomessa (2,11 €) ja Tanskassa (2,17 €). Ruotsissa
puolestaan asukaskohtainen huippu-urheilutuki oli Pohjoismaista pienimmallad tasolla (1,54 €). Huip-
pu-urheilun asukaskohtainen tuki on Suomessa enemman kuin kaksinkertaistunut, Tanskassa ja Norjassa
hieman kasvanut, mutta vastaavasti Ruotsissa laskenut 2010-luvun aikana. Huippu-urheilun julkinen ra-
hoitus on kuitenkin tosiasiassa varsin pieni osa julkista taloutta, silld asukaskohtaiset huippu-urheilun tu-
kisummat ovat 2010-luvulla py6rineet Pohjoismaissa vuositasolla muutamissa euroissa asukasta kohden.
Huippu-urheilu on kaikesta mediahuomiosta ja julkisesta keskustelusta huolimatta varsin pieni kohde
julkisessa taloudessa. Huippu-urheilun osuutta kaikista julkisista liikuntamaararahoista havainnollistaa
viela kuva 24.

Huippu-urheilun osuus julkisista liikkuntamaararahoista
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KUVIO 24. Huippu-urheilun osuus julkisesta liikuntarahoituksesta Pohjoismaissa 2010-luvulla.
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Huippu-urheilun osuus kaikesta liikuntaan ja urheiluun osoitetusta julkisesta rahasta on 2010-luvulla
lilkkunut Pohjoismaissa vajaan prosentin ja kahden prosentin valilla. Suurimman osuuden liikuntabud-
jetistaan on huippu-urheilulle osoittanut Norja, jossa vajaa kaksi prosenttia liikkuntamaaradrahoista on
paatynyt huippu-urheilun kohteisiin. Tanskassa huippu-urheilun osuus on ollut noin puolentoista prosen-
tin tienoilla vuosittaisista liikuntapanostuksista. Suomi on kasvattanut huippu-urheilun osuutta julkisista
lilkuntaresursseista merkittavasti 2010-luvun aikana (80 % suhteellinen kasvu). Kasvusta huolimatta Suo-
men huippu-urheilun osuus julkisista lilkkuntamaararahoista oli Pohjoismaista vasta kolmantena (1,27 %)
vuonna 2016. Ruotsissa huippu-urheilun osuus on absoluuttisten summien laskun myéta luonnollisesti
pienentynyt merkittavasti 2010-luvulla (38 % suhteellinen lasku). Ruotsin huippu-urheiluun osoitetun
julkisen resusoinnin osuuden pienuus korostuu, kun otetaan huomioon maan muihin vertailumaihin
ndahden ldahes kaksinkertainen vdesto ja kokonaisliikuntabudjetti. Ruotsissa osoitetaan nykyaan alle pro-
sentti (0,88 %) maan julkisista liikuntaméaararahoista huippu-urheiluun, jolloin ruotsalaisen huippu-ur-
heilun osuus on suhteessa alle puolet Norjan huippu-urheilun osuudesta.

Huippu-urheilun osuuksien liikkuminen prosentissa tai kahdessa prosentissa julkisvallan liikkunnan rahoi-
tuksen kokonaisuudesta kertoo lopulta siita, ettd huippu-urheilu on varsin pieni osa julkista liikuntatoi-
men kokonaisuutta. Toisaalta se kertoo myds siitd, ettd julkisvallan liikkunnan edistaimisen padpaino on
koko vdeston liikunnan harrastamisen edistamisessa ja lilkuntaedellytysten luomisessa koko vaestoa var-
ten. Tilastot ja lukemat kuvastavat pohjoismaisten yhteiskuntien keskittymista pikemminkin hyvinvoinnin

edistamiseen kuin suorituskyvyn tai kilpailukyvyn osoittamiseen kansainvalisilld areenoilla.
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Taulukko 19. Suomen kuntasektorin osallistuminen liikunnan ja urheilun rahoitukseen 2010-luvulla, miljoonaa euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien kayttotalous
(netto) liikunta ja ulkoilu

Valtion tuki kuntien liikuntatoimelle.

Kuntien ja kuntayhtymien omat
nettomenot liikkuntaan ja ulkoiluun

Kunnat ja kuntayhtymat - INVESTOINNIT

bruttoinvestoinnit liikuntapaikkarakentami-

seen & korjaamiseen

investointitulot

(rahoitusosuudet investointimenoihin
valtiolta)

OKM:n myoéntamat avustukset em.
Kohteisiin in total

Kuntien nettoinvestoinnit
liikuntapaikkoihin.

Kunnat ja kuntayhtymat - Liikuntamenot

Netto kayttotalous liikuntaan ja ulkoiluun

Nettoinvestoinnit liikuntapaikkoihin.
Avustukset liikunta- ja urheiluseuroille

2010

483,6

18,9

464,8

2010

118,5

13,1

10,6

105,3

2010
464,8
105,3
45,3

2011

502, 6

19,0

483,6

2011

123,1

15,3

11,0

107,8

2011

483,6
107,8
46,4

2012

530,5

19,5

511,0

2012

167,4

20,8

17,7

146,6

2012
511,0
146,6
49,2

2013
545,5
19,1

526,3

| 2013
155,8
15,9

13,1

139,8

| 2013
526,3
139,8
51,0

2014
553,6
19,2

534,4

| 2014
130,3
16,4

9,2

113,9

| 2014
534,4
1139
51,6

2015

573,3

19,2

554,1

2015

190,9

51

15,1

170,6

2015

554,1
170,6
50,7

2016

592,2

19,4

572,8

2016

201,6

3,0

12,2

186,4

2016

572,8
186,4
51,2




Taulukko 20. Ruotsin kuntasektorin panostus liikuntaan ja urheiluun nettomaaraisesti, miljoonaa euroa (sovellettu Statistiska
centralbyran- ja Kommun- och landstingsdatabasen- tilastotietokannoista seka Riksidrottsforbundet kommunundersékningar

2010-2017).
Kuntien liikuntabudjetti Ruotsissa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nett t ylei -aika toimint
cHomenot yleinen vapas-alka tolminta 1 55 1 | 531 | 2701 | 2809 | 2689€ | 2496€ | 2544
(sis. Liikunta)
Nettomenot liikunta- ja vapaa-aikatilat 732,5 821,2 899,1 924,2 928,8 963,7 995,4

Liikunnan ja vapaa-ajan toiminnan ja tilojen

957,6 1074,3 1169,2 1205,1 1197,7 1213,3 1249,8
nettokustannukset

Rahalliset avustukset liikuntaseuroille 105,0 108,7 115,9 96,4 93,7 82,3

Kuntien jakama toiminta-avustus seuroille

35,8 36,0 37,8 37,1 38,1 37,0 41,1
(RF kommunundersokning)

LOK-stod RF:n jakama, valtion paikallistuki

. ) 59,2 63,0 64,8 64,7 64,3 64,2 64,4
liikkuntaseuroille

Investoinnit kulttuuri- ja

. . 240,9 260,4 300,8 295,4 479,9 386,5 374,7
vapaa-aikatoiminnalle

Kuntien liikuntatoimen investointibudjetti

4
(RF kommunundersékn.) >86,6 68,6

Taulukko 21. Norjan kuntasektorin osallistuminen liikunnan ja urheilun rahoitukseen 2010-luvulla, miljoonaa euroa.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fylkeskommunerna (Konsern)

Nettokayttomenot Liikunta & Urheilu (f775) 7,5 8,6 11,0 13,3 30,0 17,6 1,2

Kunnat (Kommun konsern)

Nettokayttomenot liikunta & urheilu yht.

324,7 343,6 382,9 394,5 389,1 3775  399,8
(f380 & 381)

Brutto investointimenot, kunnallinen liikun-

. i 384,7 360,5 350,4 311,2 310,2 292,6 326,4
tapaikkarakentaminen, konsern

Kokonaistuki seuroille ja yhdistyksille 77,5 75,6 91,4 85,3 83,6 81,6 85,5
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Taulukko 22. Tanskan kuntasektorin osallistuminen liikunnan ja urheilun rahoitukseen 2010-luvulla, miljoonaa euroa

Kuntien nettopanostus liikuntaan ja
urheiluun

Liikunta ja urheilu kokonaisuudessaan

Kayttomenot yht.

Kayttomenot liikuntapaikkoihin

Toiminta-avustukset seuroille ja yhdistyksille

Investoinnit (rakentaminen ja ostot)

Varsinainen liikuntapaikkarakentaminen

Tuettujen aktiviteettien investoinnit

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
647,9 619,6 623,8 646,4 638,1 670,8 667,7
463,3 455,1 475,0 474,4 473,3 483,1 483,5
397,7 392,2 409,9 412,1 414,5 422,1 422,3
65,6 62,9 65,0 62,3 58,8 61,1 61,2
184,6 164,5 148,9 1719 164,8 187,6 184,2
182,3 162,7 146,0 169,1 162,0 186,1 181,8
2,3 18 2,9 2,9 2,8 1,5 2,4
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