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Tiivistelma

Urheilijoiden aani -selvitys tuottaa tietoa urheilijoiden vaikutusvallasta ja -mahdollisuuksista suoma-
laisissa urheiluorganisaatioissa. Selvityksessa on kysytty seuraavia kysymyksia: Millaisia vaikutusmah-
dollisuuksia urheilijoilla on suomalaisten urheiluorganisaatioiden paatoksenteossa? Millaisiksi nykyiset
urheilijavaikuttajat kokevat omat resurssinsa ja keinot urheilijan aaneen esiin nostamisessa paatok-
senteossa seka millaisia kansainvalisia malleja urheilijoiden organisoitumisesta ja edunvalvonnasta on
olemassa? Kysymyksiin on haettu vastuksia lgjiliitoille ja urheiluakatemioille suunnatulla kyselylla seka
haastattelemalla nykyisia urheilijaedustajia. Lisaksi on kartoitettu valittujen kansainvalisten urheilijajar-
jestdjen ja Pohjoismaisten pelaajayhdistysten toimintamalleja.

Hanke nivoutuu osaksi laajempaa kansainvdlista Strengthening Athlete Power in Sport (SAPIS) -han-
ketta, jonka tarkoituksena on selvittaa urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksia urheilun paatoksentekoon
Euroopassa, kartoittaa nykyisia kaytantoja urheilijoiden edustamiseen seka tunnistaa urheilijoiden vai-
kuttamismahdollisuuksia edistavia keinoja. Suomesta hankkeeseen osallistuu Jalkapallon pelaajayhdis-
tys (JPY), jonka johdolla on perustettu kansallinen verkosto edistamaan urheilijoiden aanta suomalai-
sessa urheilussa. Idea kasilla olevasta selvityksesta on syntynyt verkostossa.

Hankkeen tulosten mukaan kaytannot urheilijoiden osallistamisessa lgjiliittojen paatoksentekoon ovat
Suomessa kirjavia. Lajiliitoille suunnatun kyselyn vastaajista hallitusjasenena urheilijoita oli 18 prosen-
tissa, urheilijavaliokunta on 10 prosentissa ja yksittaisia urheilijaedustajia eri valiokunnissa tai tyoryh-
missa loytyi 61 prosentista lajiliittoja. Yleisin tapa huomioida urheilijan nakdkulma on epavirallinen, joko
liton edustajien suora keskustelu tai epasuorasti koottu tieto — kysely, haastattelu tai valmentajan
kautta saatu tieto.

Hankkeessa tehdyissa haastatteluissa kavi ilmi, etta Suomessa toimii pieni joukkue aktiivisia urheilija-
vaikuttajia, joiden keskeiset kiinnittymispinnat ovat Suomen Olympiakomitean urheilijavaliokunta seka
jalkapallon ja jaakiekon pelaajayhdistykset. Urheilijat kokivat, etta vahva verkostoiminen, oma halu ja
uteliaisuus seka urheilun kautta rakentunut monitasoinen asiantuntemus lgjista ja urheilusta olivat hei-
dan vahvuuksiaan. Suurimmat haasteet liittyivat taustaresursseihin. Etenkin jarjestoissa ja valiokunnis-
sa urheilijaedustajat toimivat OTO-pohjalta ilman toimisto- tai asiantuntija-apua. Pelagjayhdistykset
kykenevat tukea tarjoamaan. Lisaksi uusien urheilijaedustajien rekrytointi ilman selkeita rakenteita on
haastavaa.

Kansainvalisten urheilijaorganisaatioiden tarkastelussa esiin nousi kansallisten urheilijaorganisaatioi-
den rooli Kanadan ja Saksan urheiluelamassa. Nama jarjestot kokoavat eri lajien urheilijaedustajia yh-
teen, kouluttavat heita seka nostavat itse keskusteluun urheilijoita koskettavia aiheita. Pohjoismaissa
on perustettu pelaajayhdistyksia vahvimpiin lajeihin ja lisaksi urheilijoiden katto-organisaatioita, jotka
pyrkivat laajemman urheilijajoukon edunvalvojaksi, mutta toimenpiteet ja tulokset tahan suuntaan ovat
viela hentoja.

Selvityksen pohjalta tehdaan kuusi kehitysehdotusta suomalaisten urheilijoiden aanen voimistamiseksi.
Keskeinen rakenteellinen ehdotus on kansallisen urheilijajarjeston aikaansaaminen edistamaan urhei-
lijoiden vaikutusmahdollisuuksia. Urheilijoiden lajikohtaista organisoitumista seka lajien valista urhei-
lijayhteistyota tulee edesauttaa. Lisaksi urheilujarjestojen tulisi laatia yhteistydssa urheilijaedustajien
kanssa yleiset suuntaviivat urheilijaedustajien valintaan ja osallistumiseen urheilujarjestojen hallinnos-
sa. Lopulta uusia digitaalisia keinoja urheilijoiden aaneen kuulemisessa ja kokoamisessa tulee hyodyn-
taa aiempaa paremmin.



Johdanto

Huippu-urheilijoiden status ja vaikutusmahdollisuudet urheilussa ovat viime vuosina nousseet julkiseen
keskusteluun niin Suomessa kuin kansainvalisestikin. Keskustelun taustalla voidaan nahda kehityskulku,
jossa ammattimaistuminen, globalisoituminen ja kaupallistuminen ovat muuttaneet urheilun luonnetta
ja kaytantoja, mutta nama muutokset eivat ole riittavasti heijastuneet urheilun hallintarakenteisiin ja
paatoksentekoon. Urheilijat ovat sidosryhma, joihin urheiluorganisaatioiden paatoksilla on suora vaiku-
tus, mutta urheilijoilla on harvoin suora vaikutuskanava naihin paatoksiin. Urheilijat itse ovat kohottaneet
omaa rooliaan mm. tuomalla nykyisia epakohtia esiin julkisuudessa seka perustamalla pelaajayhdistyksia
ja urheilijgjarjestoja. Edunvalvontaorganisaatioiden perustaminen ja niiden merkityksen kasvu osoittaa
tarvetta osallistaa huippu-urheilijat vahvemmin urheiluorganisaatioiden strategioiden valmisteluun seka
paatostentekoon. Pelaajayhdistyksia toimii suurimmissa ammattilaisurheilulajeissa ja niiden keskeinen
tehtava on edesauttaa urheilijan ammatin yhteiskunnallistamista, eli pelagjien oikeuksien kehittamista ja
rinnastamista muihin ammattiryhmiin.

Kansainvaliset urheiluorganisaatiot ovat tunnistaneet tarpeen huomioida erilaiset sidosryhmat oman
toimintansa suunnittelussa. Nain ei ole tapahtunut ainoastaan organisaatioiden omien toimien seu-
rauksing, vaan usein taustalla ovat olleet erilaiset vaarinkaytokset tai korruptio. Esimerkiksi Kansain-
valiseen Olympialiikkeeseen (KOK), Kansainvalisiin yleisurheilun (IAAF, nyk. WA) ja jalkapallon (FIFA)
katto-organisaatioiden liittyvien tapausten seurauksina kritiikki ja vaatimukset eri sidosryhmien huomi-
oimisesta ovat kasvaneet. Muutosta on myos tapahtunut, esimerkiksi KOK on vahvistanut urheilijoiden
asemaa omassa hallinnossaan niin paatoksentekijoina kuin valmistelijoina urheilijavaliokunnan kautta.

Keskustelu urheilijan asemasta on kaynnissa myos Suomessa liittyen urheilijoiden ammatilliseen ase-
maan ja sosiaaliturvaan koronapandemian seurauksena. Suomessa urheilu on historiallisesti organisoi-
tu harrastustoiminnaksi, niinpa kaupallistuminen ja ammattimaistuminen haastaa perinteista urheilu-
sektoria muuttumaan. Yksi keino tahan on eri sidosryhmien, mm. urheilijoiden, parempi huomioiminen
pdatoksenteossa ja asioiden valmistelussa.

Tama selvityshanke nivoutuu osaksi lagjempaa kansainvalista Strengthening Athlete Power in Sport
(SAPIS) -hanketta, jota koordinoi tanskalainen Play the Game -organisaatio (Play the Game 2021).
Kansainvalisen hankkeen tarkoitus on selvittaa urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksia urheilun paatok-
sentekoon, kartoittaa nykyisia kaytantoja urheilijoiden edustamiseen seka tunnistaa tapoja, joilla vah-
vistetaan urheilijoiden kapasiteettia urheilun paatoksenteossa. Hankkeen toimet painottuvat EU:n ja
kansainvalisten urheiluorganisaatioiden tasolle. Suomesta hankkeeseen osallistuu Jalkapallon pelaa-
jayhdistys (JPY), jonka johdolla Suomeen on perustettu kansallinen verkosto edistamaan urheilijoiden
aanta suomalaisessa urheilussa.

Tassa selvityksessa tarkastellaan urheilijoiden asemaa urheiluorganisaatioiden paatoksenteossa Suo-
men nakdkulmasta. Raportissa kaydaan ensin lapi hankkeen tarkoitus ja toteutus. Seuraavaksi esite-
taan hankkeen viitekehys, joka pohjautuu pitkalti kansainvalisen SAPIS-hankkeen kirjallisuuskatsauk-
seen. Taman jalkeen siirrytaan hankkeen tuloksiin, joista esitellaan ensimmaiseksi urheilijoiden positiot
ja vaikutusmahdollisuudet urheiluorganisaatioissa. Sen jalkeen kaydaan lapi urheilijahaastattelujen tu-
lokset ja lopuksi esitellaan kansainvdlisia urheilijaorganisaatioita ja pelagjayhdistyksia. Hankkeen lop-
puun on tiivistetty hankkeen keskeiset tulokset ja kehittamisehdotukset.



HANKKEEN TAVOITTEET JA TOTEUTUS
Urheilijan aani -hanke on luonteeltaan kartoittava selvityshanke, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa

urheilijoiden vaikutusvallasta ja -mahdollisuuksista suomalaisissa urheiluorganisaatioissa. Selvityksen
kysymyksia ovat:

» Miten urheilijoiden asema maarittyy suomalaisten urheiluorganisaatioiden saannadissa?

» Millaisia vaikutusmahdollisuuksia urheilijoilla on Igjiliittojen, urheiluakatemioiden seka
Suomen Olympiakomitean ja Suomen Paralympiakomitean paatoksenteossa talla hetkella?

» Millaisiksi nykyiset urheilijavaikuttajat kokevat omat resurssinsa ja keinot urheilijan @anen esiin nos-
tamisessa paatoksenteossa?

» Millaisia kansainvalisia malleja urheilijoiden organisoitumisesta ja edunvalvonnasta on olemassa?

» Miten urheilijoiden aani voisi kuulua paremmin suomalaisessa urheilussa?

Kysymyksiin haetaan vastauksia selvittamalla urheilijoiden asemaa lajiliittojen ja muiden valittujen ur-
heiluorganisaatioiden saannaissa, lgjiliitaille ja urheiluakatemioille suunnatulla kyselylla seka haastatte-
lemalla nykyisia urheiluorganisaatioiden urheilijaedustajia. Lisaksi selvitetaan kansainvalisten urheilija-

pohjalta tehdaan kehitysehdotuksia suomalaiseen urheiluun.

Selvityshankkeen ohjausryhmaan kuuluvat Markus Juhola (toiminnanjohtaja, Jalkapallon pelaajayhdis-
tys), Antti Aine (professori, Turun yliopisto), Emma Terho (urheilijajasen, Kansainvalinen Olympiakomi-
tea) seka Harri Syvasalmi (SAPIS-hanke). Ohjausryhma on kokoontunut hankkeen aikana, 1.1.2021-
31.12.2021 yhteensa viisi kertaa. Opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut selvitysta taloudellisesti.



Demokratia,
urheilijat ja
urheiluorganisaatiot

Tassa selvityksessa urheilijan aanta urheiluorganisaatioissa tarkastellaan demokratian kolmen eri ulot-
tuvuuden kautta. Lahteena kaytetaan padosin kansainvalisen SAPIS-hankkeen kirjallisuuskatsaus-
ta aiheesta (Carrio, Geeraert, Ham, Harvey & Zohn 2021). Lisaksi kappaleessa kaydaan lapi muutamia
keskeisia urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksista tehtyja tutkimuksia ja esitetaan viitekehys, johon kan-
sallinen selvitys pohjautuu.

KOLME NAKOKULMAA DEMOKRATIAAN

Demokratialla tarkoitetaan yleisesti kansanvaltaa — kansalaisten oikeutta paattaa yhteisista asioista.
Demokratiassa valta ja sen kaytto rakentuu alhaalta ylospain. Yksi demokratian keskeisista kysymyk-
sista on se, etta kansalaiset kokevat demokratian oikeutettuna. Tuo oikeutus voidaan saavuttaa kahta
eri kautta. Ensinna voidaan painottaa menettely- ja toimintatapoja ja niiden hyvaksyttavyytta. Toisin
sanoen asiat on kasitelty oikein ja saadosten mukaisesti. Toiseksi voidaan keskittyva asioiden sisaltoihin
ja niiden kansanvaltaisuuteen. (Stenvall 2007, 7-8).

Taman selvityksen kansainvalisena vastineena olevan kansainvalisen SAPIS-hankkeen tuottamassa
kirjallisuuskatsauksessa urheilijan asemaa ja urheilun demokratiaa kasitellaan kolmesta eri nakokul-
masta: 1) edustuksellinen demokratia, 2) osallistuva demokratia seka 3) punnitseva (deliberative) de-
mokratia (Geeraert 2021).

Edustuksellisen demokratian ytimessa on ajatus, jonka mukaan kaikkien osallisten suora ja tasa-arvoi-
nen osallistuminen demokraattiseen paatoksentekoon ei ole toivottavaa eika realistista. Sen sijaan val-
taa voidaan delegoida demokraattisesti valituille edustajille. Naiden valtaa pitavien ja heidat siihen va-
linneiden valilla tulee vallita ehdoton lapinakyvyys ja luottamus. Tama varmistetaan vapailla, toistuvilla,
oikeudenmukaisilla vaaleilla, jossa ihmiset voivat valita kilpailevien suuntausten ja niiden tarjoamien
vaihtoehtojen valilla. (Geeraert 2021)

Erilaisia edustuksellisuuden malleja on kolme: paamiehen valtuuttama agentti seka kuvaileva ja sym-
bolinen edustuksellisuus. Agenttimallissa haasteet nousevat agentin ja pddmiesten valisesta suhteesta
ja kommunikaatiosta. Vaaleilla valitut agentit eivat valttamatta ole jatkuvassa vuorovaikutuksessa hei-
dat valinneiden paamiesten kanssa. Toisessa kuvailevassa edustuksellisuudessa edustamaan valitaan
henkilg, joka jollakin rajoitetulla tavalla iimentaa edustettavaa joukkoa. Esimerkiksi menestynyt huip-
pu-urheilija, mies- tai naisurheilija, paraurheilija. Nama valinnat merkitsevat normatiivisesti ja poliittisesti
tarkeita identiteetteja. Kolmannessa symbalisessa edustuksellisuudessa yhteys edustettavan joukon ja
edustajan valilla on symbolinen, mutta Iahtokohtaisesti merkittava yhteys. Urheilussa esimerkkina voi-
daan mainita LeBron James tai Megan Rabinoe eri vaestdryhmien edustajina. Molemmat, kuvaileva ja
symbolinen edustuksellisuus ovat tarkeita muotoja, mutta niista puuttuu paamies - agentti -malliin si-
saltyva toimijoiden valinen yhteys. (Thibault et al. 2010, 280).

Osallistuvassa demokratiassa edistetaan ihannetta, jossa kansalaisille annetaan todelliset mahdolli-
suudet osallistua suoraan paatoksentekoon. Suuntaus voidaankin nahda vastareaktiona edustukselli-
selle demokratialle ja sen puutteille. Suora osallistuminen estaa vallan vaarinkayttog, nostaa paatosten
legitimiteettia ja tekee paatoksista tiedustetumpia ja tehokkaampia. Se lisdaa myds hallittujen luotta-
musta antamalla heille enemman valvontaa suhteessa paatoksentekijoihin. Osallistuva demakratia



my0s mahdollistaa uusien, tarkeiden asioiden tuomisen paliittiseen keskusteluun ja antaa paatoksista
vaaryytta kokeneille mahdollisuuden ilmaista mielipiteensa. (Geeraert 2021)

Osallistuvan demokratian kannattajat eivat hyvaksy ajatusta siita, etta kansalaisilla ei ole halua tai kykya
osallistua paatoksentekoon. Kun ihmisille annetaan mahdollisuus, he kylla kykenevat ja osaavat osallis-
tua asioiden valmisteluun ja paatoksentekoprosessiin. Suora osallistuminen toimii lisaksi demokratian
kouluna ja luo positiivisen kierteen: Osallistumismahdollisuudet lisaavat luottamusta ja aktivismia, mika
puolestaan lisaa osallistumisvaikutusta ja parantaa osallistumisen vaikutuksia. Siksi on tarkeaa luoda
monenlaisia osallistumiskanavia, jotta kansalaiset padsevat osallistumaan suoraan yhteiskunnan keskei-
siin instituutioihin. Osallistuvan demokratian uhkakuvana on osallistumisen muuttuminen rituaaliseksi.
Osallistujien aania kuullaan mutta ei kuunnella ja ne eivat johda haluttuihin muutoksiin. (Geeraert 2021)

Kolmas malli, punnitseva demokratia, korostaa vapaiden ja tasa-arvoisten kansalaisten seka heidan
edustajiensa valista vapaata keskustelua demakratian ytimena (Habermas, 1996). Kyseessa on siis de-
mokratia, joka merkitsee esimerkiksi kansalaisten tasa-arvoisten keskustelujen tuomista osaksi paa-
toksentekoa (Varttd et al. 2021). Punnitsevan demokratian mukainen keskustelu on sosiaalinen proses-
si, jossa osallistujat voivat muuttaa mielipiteitadn, mieltymyksiaan ja nakemyksiaan vuorovaikutuksen
aikana. Molemmissa aiemmin esitetyissa malleissa vaihtoehdot maaritetdaan ennen osallistavaa vuoro-
vaikutusta, koska demokraattinen prosessi rajoittuu suurelta osin etujen yhdistamiseen aanestamalla
tai osallistumalla. Sita vastoin neuvottelumallin kannattajat pitavat paatoksia demokraattisesti oikeu-
tettuina vain silta osin kuin he saavat hyvaksynnan olemalla kaikkien asianomaisen paatoksen kohtee-
na olevien henkildiden aidon keskustelun tuloksia.

Demokratian kolme mallia ovat hyadyllisia analyyttisia valineita urheiluinstituutioiden ja urheilijoiden
valisen suhteen tarkasteluun. Malleja ei kuitenkaan pitdisi pitaa erillising, itsenaisesti toimivina kaytan-
toind tai paamadrina. Ne tulisi ymmartaa ideaalityyppisiksi malleiksi, joiden perusteella voidaan arvioida
nykyisia ja kehittaa parempia ja demokraattisempia kaytantoja urheiluorganisaatioiden hallinnoissa.

Erityisesti edustuksellinen demokratia viittaa myos urheilussa jarjestelmaan, jossa aanestyksia ja neu-
votteluja hyodyntamalla paatetaan siita, miten ja keiden urheilijoiden intressia kuullaan urheilun paa-
toksenteossa. Lahtokohtaisesti urheilijavaliokunnat ja erilaiset kuulemiset vahvistavat urheilijoiden
danta, mutta myos kriittisia arvioita valiokunnista on esitetty. Houlihan (2004, 421-422) ndkee urhei-
lijavaliokunnat enemman organisaatioiden keinona pitaa urheilijat poissa todellisesta paatoksenteosta
tarjoamalla heille naennaisid vaikuttamisen paikkoja. Hanen mukaansa urheilun toimintapolitiikat laa-
ditaan edelleen enemman urheilijoiden puolesta kuin heidan kanssaan. Urheiluorganisaatioissa vaikut-
taminen vaatiikin resursseja ja osaamista koalitioiden muodostamiseen, neuvotteluihin seka yhteytta
muihin paatoksentekijoihin. Ottaen huomioon aktiiviurheilijoiden paneutumisen omaan urheilu-uraan ja
harjoitteluun, tuloksellinen toiminta urheilijaedustajan kaksoisroolissa on vaativa tehtava.

TUTKIMUKSIA URHEILIJOIDEN ASEMASTA URHEILUORGANISAATIOISSA

Urheiluorganisaatioiden ja -jarjestelmien tasolla urheilun demokratisoinnilla tarkoitetaan urheilun sisais-
ten sidosryhmien, kuten urheilijoiden, valmentajien, tuomareiden, vapaaehtoisten intressien huomioi-
mista urheilun hallinnossa. Demokratisoinnin vaatimukset ylittavat myos urheilun rajoja. Monia ulkoisina
sidosryhmina pidettyja tahoja, kuten media ja sponsorit, huomioidaan urheiluhallinnossa ja -politiikassa
aiempaa paremmin. (Thibault, Kihl & Babiak 2010, 281).

Thibault et al. (2010) analysoivat urheilijoiden edustus- ja vaikutusmahdollisuuksia kansainvalisten
urheiluorganisaatioiden hallinnossa ja paattelivat, etta urheilijoiden edustuksellisuus ja vaikutusmah-
dollisuudet ovat kasvaneet 2000-luvun alkupuolella. Tutkijat kuitenkin nostivat esiin kaksi nykyiseen
tilanteeseen liittyvaa haastetta. Ensimmaisena he mainitsevat urheilijaedustajien edustuksellisuuden
ja tilivelvollisuuden haasteet. Nama liittyvat ensisijaisesti urheiluorganisaatioiden itsensa asettamiin
urheilijaedustajiin, toisin sanoen heihin, joita ei ole valittu demokraattisesti urheilijoiden toimesta, vaan
heidan valintansa perustuu nimedamiseen ja jonkin osaamiseen tai ominaisuuteen, joka katsotaan eduk-
si organisaatiossa. Naissa tapauksissa side lagjempien urheiljamassojen ja heita edustavien urheilijoi-



den valilla jaa ohueksi ja urheilijoiden oikeutus ja lapinakyvyys heikoksi. Toiseksi urheilijoiden edustuk-
sellisuus tulisi ymmartaa lagjasti, mika tarkoittaa, etta paatoksentekoon ja prosesseihin osallistumisen
lisaksi huomiota kiinnitetaan laajemmin urheilijoiden aanen kuulemiseen. Urheilijoita tulisi osallistaa
asioiden valmisteluun ja suunnitellun ja samalla tulisi muistaa, etta urheilijat eivat muodosta yhta ho-
mogeenista ryhmaa. (Thibault et al. 2010, 293-297).

Geeraert, Alm ja Groll (2014) havaitsivat urheilijoiden olevan edustettuina 80 prosentissa (28/35) kan-
sainvdlisia lajilittoja. Suurimmassa osassa liittoja (69 %) oli erillinen urheilijavaliokunta. Vain 11 prosen-
tissa urheilija oli nimetty liiton hallitukseen. Urheilijavaliokunta tarkoittaa yleisesti urheilijoiden neuvoa
antavaa roolia, kun taas hallitusjasenyys merkitsee paatoksentekovaltaa. Kansainvalisissa lgjiliitoissa
urheilijoille on siis annettu kommentointimahdollisuus, mutta ei valtaa. Valmentajien osalta tilanne oli
huonompi, valmentajavaliokunta oli ainoastaan 11 prosentissa lajilittoja. Tutkijat perustelevat tarvet-
ta eri sidosryhmien parempaan huomioimiseen urheilujarjestojen hallinnossa lapinakyvyydella ja si-
dosryhmien integroimisella osaksi jarjestojen paatoksia. Kun eri tahot, kuten urheilijat ja valmentajat,
otetaan mukaan paatoksentekoon, kokevat he tehdyt paatokset enemman omiksi paatoksiksi kuin ti-
lanteessa, jossa paatokset tulevat muualta. Onnistuneena kaytantona tutkijat mainitsevat sosiaalisen
dialogin jalkapallossa (Geeraert 2014, 294—-296).

Kansainvalista Olympialiiketta urheilijoiden oikeuksien ja vaikutusvallan nakokulmasta tarkastellut Chap-
pelet (2020) listaa KOK:n toimenpiteita urheilijoiden aseman parantamiseksi. Ndista ensimmaiseksi ja
keskeiseksi nousee urheilijavaliokunta. Urheilijat saivat danensa kuuluviin ensimmadisen kerran Olympia-
kongresseissa vuonna 1981 Baden Badenissa, jossa myos perustettiin KOK:n urheilijavaliokunta. Valio-
kunnan jasenista osan paattivat urheilijat ensimmaisen kerran vuonna 2000 Sydneyn ja 2002 Salt Lake
Cityn olympialaisten yhteydessa. KOK on kannustanut seka kansallisia Olympiakomiteoita etta lgjiliittoja
perustamaan omia urheilijavaliokuntia. Vuonna 2016 KOK:n urheilijavaliokunta julkaisi ohjeet urheilijava-
liokuntien perustamiseksi ja pari vuotta myohemmin vaatimuksen urheilijavaliokunnan jasenten valitse-
misesta danestyksella. (Cappelet 2020, 799-800).

Nykyisen KOK:n presidentin Thomas Bachin aikakaudella julkaistiin Agenda 2020 -strategia, jossa ur-
heilijoiden asemaa nostettiin monilla eri tavoilla, mm. AthleteHUB, Athlete365 -alusta seka urheilija
Foorumi vuonna 2017. Foorumin jalkeen KOK:n urheilijavaliokunta paatti koota eri lajien ja tahojen (mm.
WADA, kansalliset Olympiakomiteat) urheilijavaliokuntien edustajat yhteiseen istuntoon, joka pidettiin
Lausannessa 2019. Taman kokoontumisen seurauksena heratettiin henkiin Olympiaurheilijoiden jarjes-
to (World Olympians Association, WOA), jonka paatdksen mukaan olympialaisissa urheilleet urheilijat
voivat kayttaa nimensa yhteydessa lyhennetta OLY rekisterdidyttyaan jarjeston tietokantaan. (Chappe-
let 2020, 801).

Kovinta kamppailua urheilijoiden oikeuksista Olympialaisiin liittyen on viime vuosina kayty ns. saannos-
ta 40, jossa on aiemmin tiukasti kielletty urheilijoiden tai muiden Olympialaisiin osallistuvien henkildiden
omien sponsorien tai oman brandin kaupallinen hyodyntaminen kisojen aikaan. Urheilijoiden vaatimuk-
sista sadntoa on hieman hallennetty, mutta jannitteet urheilijoiden markkina-arvon hyodyntamises-
sa ja Olympialiikkeen yksinoikeudesta Olympialaisten yhteydessa jatkuvat edelleen. Chappelet (2020,
803-804) nostaa tassa esiin urheilijajarjestot ja pelaajayhdistykset, joita on etenkin 2000-luvulla pe-
rustettu kiihtyvalla tahdilla. Hanen mielestaan urheilussa pitaisi pyrkia kohti osuuskuntamallista organi-
soitumista, missa eri sidosryhmat olisivat tasa-arvoisesti edustettuina ja kyseinen organisaatiomuoto
pystyisi huomioimaan myos urheilun kaupalliset ja sosiaaliset aspektit (Chappelet 2020, 806).

Kansallisesti urheilijoiden asemaa on tutkittu ja tarkasteltu erityisesti Kanadassa, jossa mm. Ben Johns-
sonin dopingkaryn seurauksena uudistettiin maan urheilujarjestelmaa organisaatiokeskeisesta urhei-
lijakeskeiseksi 1990-luvulla. Urheilijakeskeisyytta kuvaavia keskeisia muutoksia ovat olleet: Urheili-
jaedustajien nimeaminen lgjiliittojen paatoksentekoelimiin, valtakunnallisten valmennuskeskusten
perustaminen, suora taloudellinen tuki urheilijoille ja valmentajille seka erityinen riitojen sovitteluelin
urheiluun, jonka avulla urheilijat ja valmentajat voivat vieda kokemiaan epakohtia neutraaliin kasitte-
lyyn. (Thibault & Babiak 2005). Valtiojohtoisessa jarjestelmassa muutosten |dpivieminen on onnistunut.
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Esimerkiksi valtion urheiluorganisaatio, Sport Canada, vaati vuonna 1998, etta kaikissa niissa kansallis-
ten lajiliittojen elimissa, jotka kasittelivat huippu-urheiluasioita, piti olla vahintaan 20 % urheilijaedustus.
Asia vietiin kaytantoon vuosien 2000-01 valisena aikana ja siina auttoi vuonna 1992 perustettu urhei-
lijajarjesto, AthletesCAN. (Thibault & Babiak 2005, 110). AthletesCAN -jarjeston toimintaa ja kanadalai-
seen urheilijavaikuttamisen malliin palataan taman selvityksen tulososiossa.

SELVITYKSEN VIITEKEHYS

Selvityksen keskeiset elementit esitetaan kuviossa 1. Siina vasemmalla on demokratia -kasitteen kolme
sovellusta ja niihin jokaiseen liittyva kriittinen kysymys periaatteen vahvistamisessa. Kun edustukselli-
sessa demokratiassa pohditaan niita keinoja, joilla suuresta joukosta urheilijoita valitaan urheilijaedus-
tajat, osallistuvassa demokratiassa keskeista on mahdollisimman monen urheilijan tai urheilijaryhman
suora vaikuttaminen padtoksentekoon. Punnitsevassa demokratiassa asia viedaan viela pidemmalle,
tavoitteena on aito keskustelu osana paatoksentekoa. Aidolla keskustelulla viitataan siihen, etta jokai-
nen osallistuja voi muodostaa oman kantansa vapaasti keskustelussa.

Kuvion oikeassa reunassa on kuvattu seka huippu-urheilun etta ammattilaisurheilun keskeiset organisaa-
tiot: huippu-urheilussa valtakunnalliset katto-organisaatiot ja ammattilaisurheilussa liigat. Suomessa ku-
ten muualla Euroopassa lajiliitot hallinnoivat joissakin tapauksissa myas ammattilaisliigoja, kun taas Poh-
jois-Amerikkalaisessa urheilumallissa liigat toimivat itsenaisemmin. Etenkin ammattilaisurheilun osalta
liigat ja niiden seurat edustavat tyonantajia, joiden kanssa ammattiurheilijat solmivat tyosopimuksia.

Periaatteiden ja urheiluorganisaatioiden valiin on sijoitettu kahdenlaisia urheilijoita edustavia tahoja.
Pelagjayhdistykset kokoavat lajin ammattiurheilijat yhteen ja edustavat jasenpelagjia tydosopimusneu-
votteluissa. Urheilijajarjestd on enemman liikuntapoliittinen jarjestd, jonka toiminta ylittaa yksittdisten
lajien ja sen urheilijoiden rajat. Selvityksessa on paneuduttu muutaman kansainvalisesti tunnetuimman
urheilijajarjeston toimintaan.

Huippu-urheilu:
Urheilijoiden mandaattipaikat
jarjestojen hallinnossa

Urheilijajarjestot: Urheilijavaliokunnat
Huippu-urheilijoiden Urheilijoiden kuuleminen
likuntapoliittinen edunvalvonta :
Koulutus & neuvonta

Edustuksellinen demokratia;
Miten urheilijaedustajat
valitaan?

Osallistuva demokratia;
Miten mahdollisimman laajan
urheilijajoukon osallistuminen

mahdollistetaan?

Pelaajayhdistykset:
Ammattiurheilijoiden edunvalvonta

Punnitseva demokratia; Sopimukset ligojen kanssa

Miten kaikki osalliset urheilijat Urheilijoiden koulutus ja uran Ammattiurheilu:
saadaan mukaan aitoon jalkeinen elama qulmu_kset
keskusteluun? pelaajayhdistysten
kanssa

KUVIO 1. Selvityksen viitekehys.



Hankkeen tulokset

Tassa kappaleessa esitetaan selvityksen tulokset lahtien liikkeelle urheilijoiden huomioimisesta lajiliit-
tojen seka Suomen Olympiakomitean ja Suomen Paralympiakomitean sadnnoissa. Toiseksi raportoi-
daan lgjiliitoille ja urheiluakatemioille tehdyn kyselyn tulokset, joissa tuodaan esiin urheiluorganisaa-
tioiden nakokulmat urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksiin. Kolmantena kokonaisuutena raportoidaan
seitseman urheilijahaastattelun tulokset, jotka keskittyvat urheilijavaikuttamisen nykytilaan. Viimeise-
na tuloskokonaisuutena esitelldaan kansainvalisia ratkaisuja urheilijoiden organisoitumiseksi niin urheili-
jajarjestojen kuin pelagjayhdistysten kautta.

URHEILIJOIDEN ASEMA SUOMALAISTEN URHEILUORGANISAATIOIDEN SAANNOISSA

Suomalainen urheilujdrjestelmdn perusta on kansalaistoiminta, eli yhdistys- ja jarjestotyd. Urheiluela-
ma on perinteisesti organisoitunut kolmitasoiseksi kokonaisuudeksi. Paikallisella tasolla urheiluseurat
toimivat varsinaisen urheilutoiminnan perusyksikkaina. Valtakunnallisella tasolla toimii seka erilaisia
katto- ja palveluorganisaatioita seka valtakunnallisia lajiorganisaatioita, joista suurinta osaa nimitetadn
3jiliitoiksi. Ne hallinnoivat eri urheilulajien toimintaa Suomessa ja ovat kansainvalisten lajiorganisaatioi-
den jasenia. Paikallisen ja valtakunnallisen tason valissa toimii piiri- ja alueorganisaatioita, jotka jakaan-
tuvat samalla tavoin joko laji- tai palveluorganisaatioiksi. Aiemmin 1900-luvulla, suomalaisen urhei-
lun perusteet muodostuivat pohjoismaisten urheiluliikkeiden kaltaisiksi, joissa eri toimijoiden valisista
suhteista ja koko liiketta koskevasta paatoksenteosta oli sovittu saanngissa. 1990-luvullla tama malli
hajosi ja eri tasoilla toimivat organisaatiot itsenaistyivat. Suomalaisessa urheilussa valtaa siirtyi Igjior-
ganisaatioille (l3jiliitto ja lajin seurat), kun taas valtakunnallisten toimijoiden valta vaheni ja erilaisten
yhteyksien muodostaminen ja yllapitaminen vaikeutui. (Koski & Heikkala 1998).

VVuonna 2020 Suomessa toimi 72 urheilun Igjiliittoa, joista 70 saannot olivat saatavilla liton www-si-
vuilla. Saannot antavat organisatoriselle toiminnalle rakenteen. Formaaleilla saannailla kehystetaan or-
ganisaation toimintoja, maaritellaan hierarkkiset suhteet henkildiden seka organisaatioyksikon valilla
seka maadritelldan paatoksenteon rakenteet. Odotusten mukaisesti lajilittojen saannaissa ei juuri ollut
mainintaa erityisesti urheilijoiden edustuksesta liiton hallintoelimissa. Linjaus noudattaa suomalaisen
kansalaistoiminnan periaatteita, eli kaikilla, jotka kuuluvat seuraan tai lgjilittoon jasening, on tasa-ar-
voinen mahdollisuus vaikuttaa toimintaan jasenyhdistyksen tai -jarjeston saantojen puitteissa. Lajilii-
ton jasenia ovat siis erilaiset yhdistykset ja muut yhteisot. Lajiliittojen ilmoittamia jdsentyyppeja [6ytyi
yhteensa perati 18. Naita olivat: perustajasen, henkilgjasen, varsinainen jasen, kannatusjasen, tukija-
sen, yhteisgjasen, nuorisojasen, ainaisjasen, ulkojasen, jaosjasen, kunniajasen, kilpailujasen, seurajasen,
perhejasen, ainaisjasen, tapahtumajarjestajajasen, liittojasen ja kumppanuusjasen.

Muutamia poikkeuksiakin lgjilitoissa l0ytyy. Viidessa lgjilitossa yksittaiset henkilot voivat littya suoraan
liton jaseneksi: Lumilautailuliitto, Vesihiihtourheilu, Liitokiekkoliitto, Fitnessurheilu ja Cheerleadingliitto,
jossa tama henkilojasenyys on voimassa ennen 31.12.1997 liittyneille henkilille.

Neljan lgjiliton saanndissa on maininta pelaajayhdistyksesta liton jasenena. Naita liittoja ovat: Jaakiek-
koliitto, Hockeyliitto, Kaukalopalloliitto, Ringetteliitto. My6s esimerkiksi Suomen Palloliiton saannaissa
on maininta rekisterdidysta yhdistyksesta tai muusta oikeushenkildsta, joka voi olla liiton jasen. Yksilo-
lajeista Suomen Miekkailu- ja 5-otteluliton saanndssd on maininta urheilijayhdistyksesta mahdollisena
jasenena.

Suomen Olympiakomitean ja Suomen Paralympiakomitean saannoissa urheilijoilla on erityisasema. Mo-
lempien organisaatioiden hallitukseen on saannoissa korvamerkitty urheilijaedustus. Olympiakomite-
assa urheilijoiden valta on laajempi, silla Olympiakomitean urheilijavaliokunnan valitsemat kaksi urhei-
lijaedustajaa ovat Olympiakomitean aanioikeutettuja jasenia. Lisaksi Kansainvalisen Olympiakomitean
suomalaiset jasenet omaavat saman jasenyyden. Alla lainaukset molempien tahojen saannaista.
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12 HALLITUS

"Jarjeston hallituksen muodostavat kesaolympialaisten jalkeisessa jarjeston syyskokouksessa neljaksi vuodeksi
valittu puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja 8 hallituksen jasentd seka kaksi vargjasenta. Hallitukseen
kuuluvista on aina kahden oltava aktiiviurheiljjaa tai urheilijoita, joiden aktiiviuran paattymisesta on kulunut
enintadan kahdeksan vuotta. Urheilijavaliokunta tekee esityksen jarjeston kokoukselle valittavista urheiljjoiden
edustajista. Naiden kahdeksan lisaksi hallitukseen kuuluu danioikeutettuna aina Kansainvdalisen olympiakomite-
an suomalainen jasen tai jasenet. Hallituksen tulee koostua jasenistd, joista yli puolta ovat asianmukaisesti kan-
nattaneet lajiliitot, jotka ovat olympialaisten ohjelmaan kuuluvien urheilulajien kansainvdlisen lajiliiton jasenid.”

(Suomen Olympiakomitean sédnnat:
https:/www.olympiakomitea.fi/uploads/2019/05/1c32e804-olympiakomitea-hyvaksytyt-saan-
not-20.6.2016-paivitetty-22.5.2019 pdf

Luettu 9.11.2021)

12 § Hallitus

"Yhdistystd edustaa ja sen toimintaa johtaa hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi (5)

jasenta. Hallitukseen kuuluvista on aina véhintaan yhden oltava aktiiviurheilija tai urheilija, jonka aktiiviuran
padttymisesta on kulunut enintaan kahdeksan vuotta. Urheilijavaliokunta tekee ehdollepanotoimikunnalle esi-
tyksen valittavasta urheilijoiden edustajasta”

(SuomenParalympiakomitean sadnnét:
https:/www.paralympia.fi/paralympiakomitea/vleisesti-paralympiakomiteasta. Luettu 9.11.2021)

URHEILIJOIDEN OSALLISTUMISEN JA VAIKUTTAMISEN KAYTANNOT LAJILITOISSA
Saantoselvityksen lisaksi hankkeessa selvitettiin urheilijoiden asemaa lajiliittojen ja urheiluakatemioi-

den hallinnossa toteuttamalla webropaol -kysely 72 lgjilitolle ja 21 urheiluakatemialle. Kyselyn tarkoitus
oli kartoittaa virallisia ja epavirallisia kaytantoja urheilijoiden aanen kuulumiseksi suomalaisissa urhei-
luorganisaatioissa. Kysely suunniteltiin hyvin tiiviiksi ja lyhyeksi. Se sisalsi kuusi kysymysta:

1. Vastaava lgjiliitto tai vaihtoehtoisesti urheiluakatemia?

2. Vastaajan asema lajilitossa/urheiluakatemiassa?

3. Miten urheilijat osallistuvat Igjiliton/urheiluakatemian hallintoon?

4. Nimea lgjiliton/urheiluakatemian paatoksentekoelimien viralliset urheilijaedustajat?

5. Miten urheilijoiden aanta kuunnellaan lajiliton/urheiluakatemian paatoksenteossa?

6. Urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksien hyvat kaytannat lajilitossa/urheiluakatemiassa
seka vapaa sana?

Kysely lahetettiin 72 lajiliitolle, joista 53 % (38) vastasi. Vastaavasti 19 urheiluakatemiasta kuusi akate-
miaa (32 %) vastasi kyselyyn. Kyselyn toteutettiin maaliskuussa 2021. Kyselyyn vastanneet lgjiliitot ja
urheiluakatemiat on listattu liitteessa 1.

Yli puolet vastanneista (61 %) lajiliitoista ilmoitti, etta urheilijoita kuullaan tai konsultoidaan lajiliiton stra-
tegiatydssa. Seuraavaksi eniten, elilahes puolet Igjiliitoista (47 %) yllapiti valiokuntaa tai tyoryhmaa, jois-
sa oli urheilijajasenia. Varsinainen urheilijavaliokunta on kuitenkin ainoastaan neljassa lajilitossa.

Urheilijapaikka lgjiliiton hallituksessa oli seitsemassa (18 %) vastanneessa lajiliitossa. Kohtaan jokin muu


https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2019/05/1c32e804-olympiakomitea-hyvaksytyt-saannot-20.6.2016-paivitetty-22.5.2019.pdf
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2019/05/1c32e804-olympiakomitea-hyvaksytyt-saannot-20.6.2016-paivitetty-22.5.2019.pdf
https://www.paralympia.fi/paralympiakomitea/yleisesti-paralympiakomiteasta

vaihtoehto tuli yhteensa 17 (45 %) vastausta. Vastauksissa korostuu epavirallinen kaytanto, jossa lajia
harrastaneet urheilijat joko osallistuvat vahvasti Iajin hallintoon jo urheilu-uran aikana tai siirtyvat sin-
ne urheilu-uran jalkeen. Erityisesti pienissa lajeissa on luonnollista, etta Iajin aktiivit kantavat vastuuta
myos lajin hallinnosta. Alla esimerkkeja vastauksista:

» Pelaajafoorumi, erilaiset tydryhmatydstot

» Urheilijat ovat edustettuna hallituksessa ilman erillista nimikkopaikkaa

» Pj, vpjja kaikki hallituksen jasenet ovat aktiiviurheilijoita.

» Hankitaan arkista palautetta koko gjan.

» Kysytaan suoraan sosiaalisen median ja sahkdpostin valityksella

» Vuotuisella pelaajakyselylla

» Saanndllinen keskustelu ja valmisteilla oleva erillinen “urheilijavaliokunta”

» Urheilijoilla ei ole erillisia mandaattipaikkoja, vaan valiokuntiin ovat paasseet niihin halunneet.

» Jatkuva avoin keskustelu toiminnan sisallosta ja laadusta ja toiveita kuullaan. yksilolliset prosessit
valmennuksessa.

» Liittovaltuustossa urheilijajasen

» Hallituksen jasenet ovat kaikki kilpapelaajia. Tyontekijat maajoukkuetason pelaajia.

Urheilijoita kuullaan / konsultoidaan

lajiliiton strategiatyossa 61%

Urheilijoilla edustus muissa lajiliiton

valiokunnissa tai tyoryhmissa 41%

Jotenkin muuten, miten? 45%

Hallituksessa paikka

urheilijaedustajalle 18%

Urheilijavaliokunta tms. 11%

Eivat mitenkaan 8%

o

KUVIO 2. Urheilijoiden osallistuminen lajiliiton hallintoon. Yhteensa 38 vastausta.

Lajilittoja pyydettiin nimeamaan viralliset urheilijaedustajat liiton hallinnossa. Vastauksia saatiin yh-
teensa 32, joista 14 (44 %) ilmoitti, ettd lajilitossa ei ole virallisia urheilijamandaatteja hallinnossa, niin
kuin ei yleensa ole mandaatteja muillekaan ryhmille. Samalla useat vastaajat kuitenkin nimesivat urhei-
lijoita liiton hallinnossa. Yhden vastauksen mukaan: “Liitolla ei ole nimettyja paikkoja urheiljjoille, koska he
ovat olleet itsestaanselvyys hallituksessa” Kaiken kaikkiaan vastauksista muodostui varsin monimuotoi-
nen kuva urheilijoiden positioista ja vaikutusmahdollisuuksista Igjiliitoissa. Urheilijoita on hallinnossa ja
heita kuullaan asioiden valmistelussa, mutta mitdan yhtenaisia linjauksia tai malleja urheilijaedustuk-
sista ei ole. Osassa liitoista urheilijaedustajia on liittovaltuustossa, osassa hallituksessa, useimmiten ur-
heilijoita on asioita valmistelevissa valiokunnissa, mutta on myaos liittoja, joissa urheilijat eivat ole edus-
tettuina liton hallinnossa. Urheilijoita liiton hallinnossa nimesi 15 lgjilittoa. Yhteensa urheilijaedustajia

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Miten urheilijoiden aanta kuunnellaan lgjilitoissa? Tahan avoimeen kysymykseen vastasi yhta lukuun
ottamatta kaikki kyselyyn vastanneet lgjiliitot (37). Ehdotuksista analysointiin kaikki mainitut seikat, jol-
loin vastauksista muodostui 61 erillista ehdotusta, jotka on luokiteltu alla olevassa taulukossa. Suurin
osa vastauksista liittyi jollakin tavalla urheilijoiden kuulemiseen tai urheilijapalautteen keraamiseen joko
suoraan urheilijoilta tai esimerkiksi valmentgjien tai seurojen valityksella. Taulukon alle on poimittu viisi
esimerkkivastausta.

ASIA MAININTOJA, KPL

Kyselyt, palaute 15
Keskustelut, arkiset tapaamiset urheilijoiden kanssa 12
Urheilijoiden valiokunta-, tydryhma- tai lajijaostotyoskentely 11
Urheilijoiden viestin valittyminen jonkun (esim. padvalmentaja, seura) 7
toimesta

Urheilijoiden mielipiteiden huomioiminen suunnittelussa (TTS & strategia) 7
Urheilijat hallituksessa tai littovaltuustossa 4
Muut (aloitteet, lausuntokierros, lopettaneet urheilijat hallinnossa, 5

somekeskustelujen seuranta)

TAULUKKO 1. Vastaajien toimet urheilijoiden aanen kuulemiseksi lgjiliitoissa.

Viisi esimerkkivastausta kysymykseen, miten urheilijoiden aanta kuunnellaan lgjiliton paatoksenteossa:

“Urheilijoita kuullaan toiminnansuunnittelun vaiheessa esim. lgjiriihiprosessien yhteydessa. Lisaksi van-
hoja urheilijoita on kuultu pitkan aikavalin suunnittelua tehtaessa. Jo lopettaneita urheilijoita on ajiliiton
hallituksessa ja eri valiokunnissa tms. tallakin hetkella”

“Urheilijavaliokunta on kutsuttu vahintaan kerran vuodessa hallituksen kokoukseen ja he voivat valio-
kuntana tehda hallitukselle ja toimistolle ehdotuksia. He ovat mukana strategiatyossa ja luottamushen-
kildiden verkostossa. Talla verkostolla on mm yhteinen suljettu faceryhma”

“Liiton kaikki toimielimet ovat Iahtokohtaisesti avoimia myos urheilijoille ja nykyisessa organisaatiossa
ei ole mandaattipaikkoja missaan toimielimissa. Organisaatio uudistetaan syksylla 2021 ja tuossa yh-
teydessa perustettaviin huippu-urheilun ohjausryhmaan luodaan mandaattipaikka myos urheilijaedus-
tajalle. Lisaksi huippu-urheilun kehittamiseen suunnattuihin Igjityoryhmiin voidaan seurojen esitykses-
ta nimittaa myos urheilijoita’’

“Liiton varapuheenjohtaja toimii yhteyshenkilona maajoukkueisiin ja kapteenistoon. Varapj., yhdessa
toiminnanjohtajan kanssa, valmistelee huippu-urheiluun ja huippu-urheilijoihin littyvat asiat ~ halli-
tukselle!

"Paavalmentajan valityksella meilla on kanava myos kuulla heidan mielipiteitaan. Padavalmentaja osal-
listuu hallituksen kokouksiin.”



Viimeisessa kysymyksessa lgjiliitoille annettiin mahdollisuus tuoda esiin hyvia kaytantoja urheilijan
aanen kuulemisessa tai vapaan sanan kautta kommentoida teemaa muutoin. Yhteensa 35 lgjilittoa
vastasi. Suurin osa vastaajista toisti edeltavan kysymyksen eetosta — urheilijoita olisi hyva kuulla paa-
toksentekoprosessin eri vaiheissa. Vastausten mukaan urheilijan aanen painopiste tulisi olla valmis-
teluvaiheessa: ” Aktiiviurheilijoiden ottaminen mukaan lajijaosten ja valiokuntien seka eri tyoryhmien
toimintaan mahdollistaa urheilijjanakokulman tuomisen luonnollisena osana paatoksenteon osaksi.”

My0s lagjalle urheilijoiden mukaan ottamiselle oli kannatusta, mutta samalla nostettiin esiin myos ur-
heilijoiden ajankaytto ja motiivit hallitus- ja vaikutustyohan, jolloin vastaukset olivat painvastaisia:

" Meilla urheilijat ovat ne, joilta itselta Ioytyy suuri motivaatio kehittaa lgjiliitosta heille paras mahdol-
linen -niilla resursseilla, joita meilla on”

" Valitettavasti aktiivisia urheilijoita vaikea saada toimintaan mukaan.”

Kolmessa vastauksessa pohdittiin urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksia laajemmin osana suomalaista
urheilujarjestelmaa. Seuraava pitka lainaus vastuksesta, jossa nostetaan esiin myos urheilijoiden ase-
man vahvistamiseen liittyvia haasteita suomalaisessa kansalaistoimintaan perustuvassa urheilujarjes-
telmassa.:

"Mikali urheilijoita haluttaisiin kuulla paatoksenteossa, tulisi siihen olla sopiva toimielin. En usko, laji-
liton/jarjeston hallitustyohon monellakaan aktiiviurheilijalla olisi mahdollisuus osallistua. Hallituksen
rooli jarjestossa on juridinen ja vastuu on todella iso, joten uskoisin asiantuntijajasenyyden mahdolli-
suuden parempana kuin varsinaisen jasenyyden. Liittokokouksen edustus menee saantdjen mukaan
ja se vaatisi urheilijoiden jarjestaytymisen jasenyhdistykseksi. Taytyy my0os voida erottaa eri toimie-
linten vastuut. Hallituksella on selkeasti strateginen vastuu.

Liitossa ei ole talla hetkella toimielinta, joihin urheilijat luontevasti sopisivat. Toisaalta urheilijat sopisi-
vat lahes kaikkiin toimielimiin, mutta onko se heille jarkevaa ajankayttog, on eri asia. Aktiiviurheilijat
eivat mydskaan ole aktiivisesti olleet halukkaita eri toimielimiin ja kuten sanottu lopettaneita urheili-
joita on lajiliiton toiminnassa aktiivisesti mukana. Mikaan ei siis myoskaan esta liittokokousta valitse-
maan aktiiviurheilijaa liiton hallitukseen.

Yksi mietittdava seikka on rajaus. Taytyy pystya erottamaan jarjeston saantéjen mukainen paatoksente-
ko ja operatiivinen toiminta, jota hallitus valvoo. Mikali urheilijat eivat ole jarjestaytyneita, keiden urhei-
lijoiden aanta tulisi kuulla ja missa tilanteissa? Miten se otettaisiin huomioon jarjeston saannoissa?

Itse ajattelen, etta seurat, jotka ovat liiton jasenia, ovat urheilijoiden asialla, jotka ovat heidan jase-
niaan. Urheilijoiden tulee voida vaikuttaa omaan toimintaansa ja sen vuoksi operatiivisissa asioissa
heidan kantojensa kysyminen on ensisijaisen tarkeaa. Paremminkin olisi tarkeaa loytaa vaylia, miten
osallistetaan vanhoja huippuja lajiliton paatoksentekoon, miten heidat otetaan mukaan korjaamaan
epakohtia ja kehittamaan toimintaa oikeaan suuntaan. Lisaksi tietysti strategioiden uudistamisen vai-
heessa urheilijoiden osallistaminen prosessiin on tarkeaa.”
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Seuraavassa littojen vastaukset hyvista kaytannaista urheilijan adanen vahvistamiseksi:

"SM-sarjan kehitystyoryhman myota lajimme paasarjatason pelaajat tulevat paasemaan viela voimak-
kaammin vaikuttamaan heita koskeviin asioihin”’

“Urheilijoiden tyoryhma on osoittautunut oikein mainioksi. Ryhma on mm. perustanut oman FB sivus-
ton (Sielld nyt jasenia reilu tuhat) ja sita kautta olemme saaneet useita hyvia artikkeliaiheita liiton ajan-
kohtaismediaan. Ryhma kokoontuu sadnnollisesti pienemmalla porukalla team-yhteyksin ja jatkossa
on tarkoitus tavata kerran pari vuodessa jonkin "kivan” tekemisen merkeissa.”

"Avoin ja turvallinen ilmapiiri ilmaista nakemyksia ja kokemuksia jopa korkeimmalle johdolle saakka,
anonyymille palautteelle oltava myos mahdollisuus, yksilollinen valmennus joka huomio erilaiset tar-
peet, mahdollisimman selkeasti kerrottu mihin asioihin voi vaikuttaa, minka verran ja mihin taas ei, ur-
heilijasopimuksen lapikaynti yhdessa seka budjetin lapikaynti alkukaudesta yhdessa.”

“Urheilijat ovat lgjiliton toiminnan keskiossa ja heidan nakemyksiaan ja aantaan halutaan aktiivisesti
kuulla. Korona-aikana mm. maajoukkueiden urheilijaedustajien kanssa on kayty saannallista vuoropu-
helua vallitsevasta tilanteesta. Myos sosiaalista mediaa kaytetaan paljon urheilijoiden nakemyksien ke-
raamiseen. Tama on usein hedelmallisempi tapa paasta useamman urheilijan pulssille kuin byrokraat-
tinen tyoryhmatyo, jossa vksittaisen urheilijan on hyvin vaikea edustaa laajasti erilaisia nakemyksia
esimerkiksi eri alueilta”

URHEILUAKATEMIAT URHEILIJOIDEN ARJEN TOIMINTAYMPARISTOINA.

Urheiluakatemiat ovat paikallisia ja alueellisia verkostoja, joiden tehtavana on edistaa urheilijoiden val-
mentautumista, asiantuntijatoimintaa seka kaksoisuraa. Akatemioiden olemus ketterina toimijoina tai
0sana suurempia organisaatioita (kaupunki, urheiluopisto, aluejarjestd) asettaa ne eraanlaisiksi palvelu-
ja koordinaatio-organisaatioiksi, joissa kohtaavat paikalliset olosuhteet ja toimintakulttuuri seka valta-
kunnalliset linjaukset. Selvityksessa haluttiin myos kysya akatemioista heidan kaytantojaan urheilijoi-
den kohtaamisessa ja osallistamisessa.

Kyselyyn vastanneista (6/19) akatemioista puolessa on hallituspaikka urheilijoille ja urheilijoita kuullaan
strategiaty0ssd. Kahdessa akatemiassa (33 %) urheilijat ovat mukana akatemian tyoryhmissa. Kaksi
akatemiaa myos ilmoitti, etta urheilijat eivat osallistu akatemian hallintoon mitenkaan.

Urheilijoiden aanen kuulumisessa korostettiin akatemioiden toimintaa Iahella urheilijoita ja valmentajia.
Hyvassa ja avoimessa ilmapiirissa urheilijat, usein nuoria, uskaltavat esittaa omia mielipiteitaan. Myos
erilaiset kyselyt ja palautteet joko suoraan urheilijoilta tai valmentajien kautta nostettiin esiin toimivina
kaytontoina. Yhdessa urheiluakatemiassa valmisteilla oli oma urheilijajohtoryhma.

Urheilijoita kuullaan / konsultoidaan )
urheiluakatemian strategiatydssa S0%
Hallituksessa paikka

urheilijaedustajalle 50%

Urheilijoilla edustus

urheiluakatemian tyéryhmissa 33%

Eivat mitenkaan 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

KUVIO 3. Urheilijoiden osallistuminen akatemioiden hallintoon. Yhteensa kuusi vastausta.



URHEILIJAN AANEN KUULUMINEN — URHEILIJAHAASTATTELUT

Selvityksessa haastateltiin yhteensa seitsemaa suomalaista urheilijaedustajaa. Haastateltavat urhei-
lijaedustajat valittiin hankkeen ohjausryhman tuella seka lajiliittokyselysta saatujen urheilijaedusta-
jien nimien perusteella. Yhteensa 12 urheilijaedustajalle lahetettiin sahkoposti, jossa heita kysyttiin
haastateltavaksi. Lopulta seitseman urheilijaedustajaa vastasi ja suostui haastatteluun. Haastattelut
suoritettiin etdhaastatteluina 9.9. — 19.10.2021 valisend aikana ja ne nauhoitettiin ja purettiin muis-
tiinpanoiksi haastattelun keskeisista teemoista: polku urheilijaedustajaksi, urheilijoiden nykyiset vai-
kutuskanavat suomalaisessa urheilussa seka miten urheilijoiden aanta ja valtaa voidaan lisata suoma-
laisessa urheilussa. Haastattelut kestivat 30—60 minuuttia. Haastatellut urheilijaedustajat on listattu
liitteessa 2.

Polku urheiijaedustajaksi

Haastateltavat ovat ajautuneet edustustehtaviin oman urheilu-uran, koulutuksen seka henkilokohtai-
sen kiinnostuksen kautta. Suurin osa urheilijaedustajista huomasi jo oman aktiiviuran aikana kiinnos-
tuneensa urheilijoiden danen parantamisesta omassa lajiymparistossadn. Toisaalta moni haastatel-
tavista koki kehittyneensa urheilijavaikuttajana ajan myota, silla edustajana toimiminen vaatii yleensa
pitkdjanteista perehtymista ymparoivaan urheilujarjestelmaan seka organisaatiotoimintaan.

Urheilijaedustajat nostavat verkostoitumisen ratkaisevaksi tekijaksi urheilijavaikuttajana onnistumi-
sessa, silla tunnettavuutta muiden urheilijoiden seka paatoksentekijoiden joukossa pidettiin tarkeana.
Suomalaisten urheilijaedustajien ydinryhma nayttaytyy varsin pienend joukkona, jonka kesken kaydaan
jatkuvaa keskindista vuoropuhelua. Vuoropuhelu on tiivista erityisesti jalkapallon ja jadakiekon pelaaja-
yhdistysten valilla, jotka vastaavasti ovat yhteydessa erityisesti Olympiakomitean urheilijavaliokun-
taan. Toisaalta urheilijavaikuttajaksi padseminen ja verkostoituminen saatettiin kokea merkittavasti
vaikeammaksi, mikali urheilijaedustaja on yhteiskunnallisesti tuntemattomampi henkild. Olympiako-
mitean urheilijavaliokunnan rooli nostetaan keskeiseksi vaylaksi urheilijaedustajaksi paasemisessa.
Mikali johonkin urheiluinstituutioon kaivataan urheilijaedustajaa, ovat urheilijavaliokunnan nakemykset
paatoksentekoprosessissa keskeisia.

Ihmissuhteiden rakentamisen lisaksi urheilijaedustajat kokivat henkilokohtaisena vahvuutenaan moni-
tasoisen asiantuntemuksen lajiymparistostaan. Tama mahdollisti parhaan vaikuttamistyon erityisesti
omassa lgjissa. Keskeisimpana haasteena haastateltavat nostivat esiin vapaaehtoistoiminnan asetta-
mat rajoitteet erityisesti urheilijavaliokuntien toiminnassa, jossa urheilijaedustajat tyoskentelevat pit-
kalti omien resurssiensa puitteissa. Edustajuus nahtiin erityisen haasteellisena, mikali urheilija kokee
edustavansa erindisissa hallintotehtavissa oman tutun lajiympariston ulkopuolista heterogeenista ur-
heiluyhteisoa:

“Koen hirveaa riittamattomyyden tunnetta, kun istun monessa paikassa ainoana urheilijaedustajana,
joka edustaa koko urheilukenttaa.”

Vaikka urheilijaedustajat pyrkivat seuraamaan laajasti edustamiensa lajien toimintaa, osoittautuu mo-
ninaisen lgjikirjon edustaminen vaikeana. Erityisesti yksilo- seka pienempien lajien kollektiivisen aanen
kuulumista pidetaan talla hetkella vajavaisena suomalaisessa urheilukentassa. Eri lajien parissa vietetty
lasnaolo seka vuoropuhelu vaativat runsaasti ajallisia panostuksia, johon urheilijaedustajalla ei aina ole
riittavid resursseja.

Urheilijoiden vaikutuskanavat suomalaisessa urheilussa

Urheilijoiden vaikutusvaltaa suomalaisessa urheilussa tarkasteltiin erityisesti Olympiakomitean urhei-
lijavaliokunnan, lajilittotason seka pelaajayhdistystoiminnan nakokulmasta. Urheilijoiden osallistumi-
nen paatoksentekoon koetaan suomalaisissa urheiluorganisaatioissa kansainvalisesti tarkasteltuna
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keskimaaraista parempana. Urheilijat kokivat tulleensa parhaiten kuulluksi organisaatioissa urheilijoi-
den arkeen seka kilpailusuoritukseen liittyvissa kysymyksissa. Osa haastatelluista naki

organisaatioiden jopa kannustavan urheilijoiden nakemysten tuomista esiin heita koskevissa asioissa.
Toisaalta haastateltavat kokivat jaavansa useammin ulkopuoliseksi sidosryhmaksi erityisesti poliittisissa
aiheissa, joissa kasitellaan organisaatioon liittyvia taloudellisia kysymyksia.

Urheilijaedustajan vaikutuskanavan keskeisimmaksi haasteeksi nousivat ruohojuuritason, lgjiliittojen
seka olympiakomitean urheilijavaliokunnan keskinaisen vuoropuhelun valiset rajoitteet. Erityisesti ak-
tiiviurheilijan suora viestiminen arkipdivaisista ongelmista osoittautui vahdiseksi, silla yhteydenotot va-
liokuntien paatoksenteon tasolle tapahtuivat paaasiassa epasuorasti muiden henkildiden kautta. Myos
lajilittojen toimintatavoissa nahdaan kehitettavaa, silla toiminta lajilittotasolla voi osassa lajikulttuu-
reista nayttaytya irrallisena urheilijoiden arjesta. Lajiliton nakokulmasta urheilijan vaikutusvallan kehit-
tamisen ehdoksi nostetaan esiin ruohojuuritason seuratoiminnan urheilijan aanen varmistaminen, jotta
lajilitot kykenevat olemaan tietoisia urheilijoiden arjen ongelmista seurakentan sisalla. Aktiiviurheilijan
ja lajiliiton valille toivottiin helposti lahestyttavaa urheilijakontaktia, jotta kynnys yhteyden ottamiseen
olisi mahdollisimman matala

Viestinnallinen vuorovaikutus nahtiin erityisesti jalkapallon ja jaakiekon pelaajayhdistystoiminnan vah-
vuutena, jossa tehtavaan palkattu henkilostd omaa resursseja tiiviiseen vuoropuheluun aktiivipelaajien
suuntaan. Pelagjan ja pelaajayhdistyksen keskinaisen yhteisollisyyden rakentaminen nostetaan pelaa-
jayhdistyksissa tarkedksi tehtavaksi, jotta asiat kyetaan viemdan vaikuttavasti eteenpain liigojen tietoi-
suuteen. Viestinnan kehittaminen nostetaan myos tulevaisuuden yhdeksi keskeisimmista strategisista
tavoitteista niin jalkapallon, kuin myos jaakiekon pelaajayhdistyksissa.

Pelaajayhdistykset toimivat urheilijoiden tiiviina edunvalvojakumppanina erityisesti ammattiurheiluun
littyvissa kysymyksissa. Pelaajayhdistystoiminnan vahvuutena korostetaan organisaatiomallia, jossa
ylinta valtaa kayttavat jasenet eli aktiiviurheilijat, mutta varsinaiset ammattityontekijat tyoskentelevat
toimistolla, omaten kokemusta ja aikaa perehtya urheilijoiden ongelmiin. Ammattimainen edunvalvonta
on mahdollistettu taloudellisten resurssien kautta. Pelaajayhdistysten itsendisyys heijastuu toiminnas-
sa vapautena tehda itsenaisia valintoja rekrytoinnin, edunvalvonnan seka julkisen kannanoton suhteen.
Organisaation sisaisen paatoksenteon objektiivisuuden voidaan nahda heikentyvan myos jaaviyskysy-
mysten muodossa silloin, mikali urheilijaedustaja edustaa samanaikaisesti molempia osapuolia esimer-
kiksi lgjiliiton tai liigan hallituksessa. Osa urheilijaedustajista naki urheilijavaliokuntien rajoitteena tiiviin
sidonnaisuuden Olympiakomiteaan, mika heikentaa mahdollisuuksia taysin itsenaiselle toiminnalle. Pe-
laajayhdistysten ja urheilijavaliokuntien valilla on taten selkeita rakenteellisia eroja ja tama nakyy myos
toiminnan tavoitteissa:

“Valiokuntien tehtava on nostaa kaikkien urheilijoiden asioita yleisemmalla tasolla, kun taas pelaaja-
yhdistykset pystyvat antamaan jasenistolleen kohdennetumpaa toimintaa”

Urheilijavaliokunnan mahdollisista rajoitteista huolimatta haastateltavat olivat samaa mielta valio-
kuntien tarkeydesta, silla ne mahdollistavat hyvin eri lahtékohdista tulevien urheilijoiden suoran linkin
paatoksentekoon Olympialiikkeen sisalla. Urheilijoiden vaikutusvallan on nahty myas parantuneen or-
ganisaatioiden paatoksentekoprosessissa viime vuosien aikana. Urheilijaedustajat kokevat itsensa sa-
manarvoisena muiden paatoksentekijoiden joukossa. Urheilijaedustajien lisadntyneesta danioikeudesta
huolimatta osa haastateltavista piti urheilijaedustajien maaraa edelleen suhteellisen pienena urhei-
luorganisaatioiden hallitusten kokoonpanossa, mika laskee urheilijoiden konkreettista vaikutusvaltaa
ddnestystilanteessa. Adnioikeuden sijasta urheilijaedustajat nakivatkin paatoksenteon valmisteluvai-
heessa tapahtuvat vahvat kannanotot tarkeimmaksi keinoksi paatoksentekoon vaikuttamiselle.



Urheilijoiden motivoiminen omien asioidensa edistamiseen ja paatoksentekoon

Haastattelevat urheilijaedustajat pitivat urheilijoiden motivoimista omien asioiden edistamiseen ja edun-
valvontaan ratkaisevana kysymyksena urheilijoiden aanen parantamisessa. Tata pyritaan ratkaisemaan
niin Olympiakomitean urheilijavaliokunnassa ja lajiliittotasolla, kuin vastaavasti myos pelaajayhdistystoi-
minnassa. Urheilijat saattavat kokea vaikuttamiskanavat irrallisena omasta arjestaan. Oman aanen esiin
tuominen voidaan kokea aikaa vievana seka mahdollisuudet omien asioiden konkreettiseen vaikuttami-
seen pienina. Aktiiviurheilijoiden osallistamisen ongelmia verrataan yhteiskunnallisesti yleisesti todettuun
iImioon, jossa nuorten aanen kuuluminen paatoksenteossa nayttaytyy haasteellisena. Edustajat haluaisi-
vatkin kannustaa jokaisia urheilijoita oma-aloitteellisuuteen omien asioiden eteenpain viemisessa:

"En tajunnut aktiiviurheilijana, miten paljon pystymmekaan vaikuttamaan asioihin.
Tama vaatii kuitenkin aktiivisuutta.”

Urheilijaedustajat nostivat esiin lukuisia eri esteita paatoksentekoon osallistumiselle ja vaikuttamiselle.
Yleisin haastateltavien nimeama este on pelko tuomituksi tulemisesta ymparoivassa yhteisdssa. Urhei-
lija saattaa pyrkia valttamaan omien mielipiteidensa esiin tuomista erityisesti, mikali kannanoton koh-
teena ovat aktiiviuran tai urheilun jalkeisen uran onnistumisen kannalta keskeiset sidosryhmat. Oman
danen esiin tuominen on riippuvainen myos lajikulttuurista, silla toiset lajivhteisot kayvat tiiviimpaa vuo-
ropuhelua aktiiviurheilijoiden kanssa, kun taas konservatiivisemmassa lgjikulttuurissa saatetaan havai-
ta enemman kommunikoinnin puutetta urheilijan ja organisaatioiden valilla. Urheilijaedustajat pitivat
paatoksenteon osallistumisen vaatimuksena riittavaa osaamista ja tietotaitoa usein komplekseista ko-
konaisuuksista. Tama voi rajoittaa urheilijan vaikutusmahdollisuuksia paatoksenteossa:

“Vaikuttamisen esteeksi nousee meidan lajissamme urheilijan nuori ika. Kun urheilijalla alkaa olla
mielipiteita, ehditaan usein lopettamaan huipulla”

Motivoimisen vaikuttavimmaksi keinoksi nousevat haastattelun perusteella organisaatioiden kyky
viestia oman toimintansa merkityksesta ja konkreettisista tuloksista ulkopuolisille sidosryhmille seka
urheilijoille. Vaikuttamiskanavien tulisi nayttaytya mahdollisimman uskottavina, seka helposti lahes-
tyttavina jotta urheilijat kokevat omien asioiden esiin nostamisen heita hyodyttavana asiana. Toisaalta
moni haastateltavista piti paatoksenteon heikkoutena muutosprosessin hitautta, silla konkreettisten
muutosten nakyminen urheilijoiden arjessa saattaa toisinaan olla useiden vuosien mittainen prosessi.

Paatoksentekoon toivottiin tulevaisuudessa yha suorempia matalan kynnyksen vaikuttamiskanavia.
Viestinnan teknologinen kehitys on viime vuosina mahdollistanut aikaisempaa matalamman kynnyksen
osallistumisen paatoksentekoon. Erityisesti organisaatioiden siirtyminen etakokouksiin on vahentanyt
urheilijoiden ajallisia rajoitteita osallistumiselle. Mahdollisuudet matalan kynnyksen viestintaryhmien
perustamiselle ovat myds tehneet arjen kommunikoinnin suoremmaksi aktiiviurheilijoiden ja urheilija-
edustajien valilla.

Urheilijaedustajat nakivat suomalaisessa urheilukentassa lisaantyvaa positiivista viretta urheilijoiden
adnen edistamistydssa. Suomen huippu-urheilijoiden unionin (SHU) mahdollinen laajentaminen, uusien
itsenaisten urheilijayhdistysten perustaminen seka niiden henkiloston palkkaaminen voisivat olla mah-
dollisia keinoja edistaa urheilijoiden jarjestaytymista. Myos SAPIS —hankkeen on koettu tiivistaneen
yhteistyota eri tahojen valilla. Parhaimmillaan tiiviin yhteistyon jatkaminen ja sen lisaaminen koettiin
edistavan urheilijoiden aanta, jonka tulisi olla niin urheilijavaliokuntien, pelaajayhdistysten kuin muiden-
kin urheilijajarjestojen yhteinen tavoite:

“Kansainvalisilla kentilla urheilijayhdistysten ja valiokuntien valilla on kovaa vastakkainasettelua, tata
pitaa valttaa suomessa”

19



Katsaus
kansainvalisiin
urheilijaorganisaatioihin

Katsauksessa kuvataan yksittaisten esimerkkien avulla kansainvalista urheilijajarjestokenttaa ja sen ra-
kenteita. Kansainvalisia urheilijaorganisaatioita voidaan jaotella huippu-urheilijgjarjestoihin seka am-
mattiurheilujarjestaihin niin globaaleilla kuin myds kansallisilla tasoilla (kts. Taulukko 2.). Tavoitteena on
tuoda esiin kansainvalisten organisaatioiden sisaisia tunnuslukuja toiminnan tavoitteista, organisaatio-
malleista seka rahoituksesta. Katsauksen tiedonhaussa hyodynnetdan padasiassa internet -lahteita,
seka muutamien kansainvalisissa tehtavissa toimivien urheilijaedustajien haastatteluja.

_ Ammattiurheilu Huippu-urheilu

= World Players Association (WPA) » KOK urheilijavaliokunta
Kansainvaliset » The Fédération Internationale des Associations de = Kv. Hiihtoliiton (FIS) urheilijavaliokunta
jarjestot Footballeurs Professionnels (FIFPRO) = International Swimmers' Alliance (ISL)
= The Professional Tennis Players Association (PTPA)
= EU Athlete
Kansalliset = Spillerféreningen (DEN) = British Athlete Comission
jarjestot = Danske Elitesportsudgveres Forening (DEF-sport) » AthletesCAN
= Sport Pro Sverige = Athleten Deuschland

= Spelarforeningen (SWE)

= Norske Idrettsutgveres Sentralorganisasjon (NISO)
= Jalkapallon pelaajayhdistys (JPY)

= Jadkiekon pelaajayhdistys (SJRY)

= Suomen Huippu-urheilijoiden Unioni (SHU)

TAULUKKO 2. Selvityksessa huomioidut pelaaja- ja urheilijaorganisaatiot.

KANSAINVALISET URHEILIJAJARJESTOT

Kansainvalinen Olympiakomitea on yksi merkittavimmista urheiluorganisaatioista. Sen urheilijavaliokun-
ta on perustettu vuonna 1981 ja valiokunnan jasenet (23) valitaan seka suorilla vaaleilla Olympialaisten
yhdessa, etta nimitetaan KOK:n puheenjohtajan toimesta. Olympialiikkeen peruskirjassa saadetaan, etta
puheenjohtajan nimittamien urheilijgjasenten lukumaaran tulee olla pienempi kuin vaaleilla valittujen
edustgjien. Urheilijavaliokunnan tarkoituksena on varmistaa, etta urheilijoiden aani ja nakokulma, sailyy
Olympialiikkeen paatoksenteon ytimessa. Valiokunnan tehtdavaksi madriteltiin ensimmaisista vuosista
lahtien myos muita teemoja, kuten dopingin vastainen tyo, sukupuolten tasa-arvon edistaminen seka
urheilijoiden etujen ajaminen. (I0C 2021a). Virallisesti valiokunnan tehtdviksi on maaritelty:

» Vahvistaa urheilijoiden edustusta Olympialiikkeen pdatoksenteossa.
» Tukea urheilijoita heidan urheilu- ja siviiliurillaan.

» Edistaa urheilijoiden osallisuutta Olympialiikkeen eri tasojen paatoksenteossa.

» Varmistaa urheilijoiden edustus Olympialiikkeen paatoksenteossa.



Valiokunnalla on Olympialaisten peruskirjan tehtavamaarityksen lisaksi oma strategia (I0C athlete com-
mission 2021). Sen keskeisimpana kaytannon toimenpiteend nahdaan pyrkiminen verkostomaiseen
yhteistyohon kohti kansallisia olympiakomiteoita seka lajilittotasoja, mahdollistaen yhteydenpidon
kansallisen tason urheilijaedustajiin.

Kuluneiden vuosikymmenten aikana urheilijat ovat saaneet lisaa vaikutusmahdollisuuksia Olympiako-
mitean paatoksenteossa. Tand paivana kansainvalinen Olympiakomitea velvoittaa sdaannostoissadn
kansallisia Olympiakomiteoita osallistamaan vahintaan yhta urheilijaedustajaa mukaan toimeenpane-
van elimen kokouksiinsa. Taman lisaksi urheiluedustajat tulevat olla aanestettyina tehtavaan komitean
sisalle perustetun urheilijavaliokunnan toimesta. Nain ollen kansallinen Olympiakomitea on tehnyt ur-
heiluvaliokuntien olemassaolosta velvoittavan kriteerin kansallisten Olympiakomiteoiden toiminnalle.
(I0C 2021b, 62-63).

KOK:n urheilijavaliokunnan heikkoudeksi nostetaan puolestaan esiin rajoitteet konkreettisten asioiden
paatoksentekoon osallistumisessa paikallisella tasolla. Konkreettisen paatoksenteon toteuttaminen
nahdaankin enemman kansallisen ja paikallisen tason urheilijaorganisaatioiden tehtavana.

Selvityksen kansainvalisena lajiliittoesimerkkina haastateltiin kansainvalisen hiihtoliitto FIS:n urheilija-
edustajaa. Hanen mukaansa hiihtolajien urheilijavaliokunnan nakemysten huomioinnissa on tapahtunut
kehitysta lajiliton korkeimmassa paatoksentekoelimessa. Urheilijan danen kehittyminen koetaan ole-
van lahtoisin kansainvalisen Olympiakomitean (KOK) kannanotoista, jossa urheilijoiden danen paranta-
miseksi on tehty konkreettisia muutoksia:

“Ennen urheilijat vain osallistuivat palavereihin ilman daanioikeutta, nyt myos urheilijoilla on aanioi-
keus. KOK:n ajamaa agendaa isossa mittakaavassa, jossa olympialajien ja liittojen paatoksenteossa
urheilijoita tulisi kuulla”

Urheilijaedustajan vaikutusmahdollisuudet kansainvalisen hiihtoliiton sisalla nahdaan parhaimpana eri-
tyisesti kysymyksissa, joissa kasitellaan pelkastaan urheilijoita koskevia asioita. Toisaalta liiton toimin-
nassa on havaittavissa runsaasti poliittisia kysymyksia, johon urheiluedustajan on kyettava verkostoi-
tumaan tulleensa kuulluksi. Urheilijan vaikutusmahdollisuudet ovatkin rajallisempia kysymyksissa, jotka
kasittelevat usean eri sidosryhman toimintaa.

Olympiakomitean ohella myos Kansainvalisella Paralympiakomitealla on urheilijavaliokunta, joka tukee
urheilijoiden tarpeita niin kilpailutilanteissa kuin myos kilpailujen ulkopuolisissa asioissa. Urheiluedusta-
jien aanestys toteutetaan Paralympiakisoissa, jonka valintaprosessia korostetaan Paralympiakomitean
toimesta demokraattiseksi seka lapinakyvaksi. Ehdolle asettuvan urheilijan tulee olla osallistunut joko
kaynnissa oleviin kilpailuihin, tai kahteen edellisiin Paralympialaisiin. (IPC 2021a). Urheilijavaliokunnan
jasenisto koostuu talla hetkella yhteensa yhdeksasta urheilijgjasenesta, joista kuusi toimivat kesalajien
ja kolme talvilgjien edustajina. Urheilijavaliokunnan puheenjohtajaksi nimetyn urheilijaedustajan tehta-
vana on edustaa muita urheilijoita Paralympiakomitean johtokunnan kokouksissa. (IPC 2021b).

KANSALLISET URHEILIJAJARJESTOT

Huippu-urheilijoiden etuja ajavista kansallisista organisaatioista on loydettdavissa muutamia jarjes-
toesimerkkeja. Tassa esitellaan lyhyesti itsenaiset kansalliset huippu-urheilijgjarjestot: Athletes-
Can (2021), British Athletes Commission (2021) seka Athleten Deutchland (2021).

Kanadan urheilijayhdistys, Canadian Athletes Association, on itsenainen yhdistys, joka maarittelee it-
sensa historian ensimmaisena taysin itsendisesti toimivana urheilijgjarjestona. Vuonna 1992 peruste-
tun jarjeston tavoitteena on toimia kaikkien maan kansallisen tason huippu-urheilijoiden edunvalvon-
takanavana. Yhdistyksen keskeisina toiminnan arvoina on pyrkia kehittamaan turvallista ymparistoa,
jossa urheilija kykenee vaikuttamaan itseaan koskevaan paatoksentekoon. Jarjeston rahoitus rakentuu
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hajautetusti valtion tuesta, yritysyhteistaista seka toiminnan jasenmaksuista. Jasenyys on avoin kaikille
maajoukkueurheilijoille, tai heille, jotka ovat lopettaneet vimeisen kahdeksan vuoden aikana kilpatoi-
minnan. (AthletesCAN 2021).

AthletesCAN -jdrjestd organisoi vuosina 2017-20 hankkeen, jossa selvitettiin urheilijoiden asemaa
kansallisten lajilittojen paatoksenteossa ja kehitettiin Kanadan urheiluhallintoa yhteistyassa lajilittojen
jaurheilijaedustajien kanssa. Hankkeen taustalla oli vuonna 2011 tehty lainsaadannollinen muutos, jolla
pyrittiin modernisoimaan Kanadan voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden hallintoa. Kaytannos-
sa modernisaatio tarkoittaa mm. urheilijoiden aanen parempaa kuulemista ja vaikutusvallan kasvatta-
mista lajiliitoissa. (AthletesCAN 2020, 6-8).

Raportissa esitetaan malli, jonka avulla kuvataan eri lgjiliittojen tilannetta demokraattisten vaikutus-
mahdollisuuksien suhteen (ks. Kuvio 3.). Ei-demokraattisessa mallissa urheilijat eivat osallistu hallin-
toon ja paatoksentekoon mitenkaan. Deliberatiivisessa mallissa urheilijoita on nimetty organisaation
toimesta valmisteleviin elimiin. Demokraattisessa mallissa urheilijaedustajia on kaikilla kolmella tasolla
ja nama edustajat on valittu vaaleilla. Kanadalainen analyysi nostaa hyvan hallinnon kriteereiksi kolme
erilaista urheilijoiden edustamisen ja osallistumisen tapaa:

1. urheilijaedustaja lgjiliiton hallinnossa,
2. urheilijavaltuusto seka

3. urheilijajohtaja, joka on lgjiliton hallituksen taysivaltainen jasen. (AthletesCAN 2020, 21-22).

Urheilijoita 1. Vaaleilla valitut

Ei urheiljaedustaja valiokunnissa urheilijaedustajat

EI-DEMOKRAATTINEN DELIBERATIIVINEN DEMOKRAATTINEN

Nimetyt 2. Vaaleilla valittu
urheilijaedustajat urheilijavaltuusto

3. Vaaleilla valitut
urheilija -johtajat

KUVIO 3. Urheilijavaikuttamisen mallit kanadalaisessa urheilussa (LAHDE: AtheltesCAN 2020, 22)

AthletesCAN -jarjestan selvityksessa analysoitiin 49 kanadalaisen lgjiliton saannat. 32 lgjiliiton saan-
noissa oli maininta urheilijajohtajasta lajiliton hallituksessa. Selvityksessa nimetaan yhteensa kuusi eri
urheilijajohtajan mallia, joiden perusteella urheilijat Igjiliiton hallitukseen valitaan:

1. Standardi: urheilijoille on varattu yksi hallituspaikka

2. Kompetenssi: saannoissa maininta, etta hallitusjasenten osaamiseen tulee sisdltya "kokemusta ja
tietoa urheilijan roolista”

3. Alumni: hallituspaikka on varattu ex-urheilijalle
4. Sukupuolten tasa-arvo: seka mies- ettd naisurheilijoille on omat hallituspaikat
5. Lgjien tasa-arvo: lajilittoon kuuluvilla Igjeilla on oma urheilija -hallituspaikka

6. Yhdenvertaisuus: vammaisurheilun edustajalla hallituspaikka (AthletesCAN 2020, 28-31)



Kaikkeen em. malleihin sisaltyy erilaisia valintaprosesseja ja vivahteita, joilla on vaikutusta urheilijoiden
vaikutusvaltaan lgjilitoissa. Raportissa nostettiin esiin nelja laajempaa teemaa liittyen urheilijoiden vai-
kutusvaltaan:

1. Urheilijoiden osaaminen ja kompetenssi. Kysymys sita, tulisiko hallintoon valittavilla urheilijoilla jo
olla osaamista vai onko urheilijan hallituksessa oppimassa asioita?

2. Missa madrin urheilijajohtajien tulisi vaikuttaa lajiliton paatoksiin edustamiensa urheilijoiden nako-
kulmasta ja missa maarin organisaation kokonaisedun nakékulmasta?

3. Ovatka urheilijajohtajat jadveja aanestamaan asioista, jotka kasittelevat suoraan maajoukkueurhei-
lijoihin liittyvia asioita?

4. Voisiko urheilijavaltuusto korvata urheilijajohtajat? raportissa paadytaan ajatukseen, etta valtuusto
pikemmin taydentaa kuin korvaa urheilijajohtajia. (AtheltesCAN 2020, 15-16).

Urheilijavaikuttamisen esteina kanadalaisessa urheilussa nahtiin kommunikaation vahyys niin urheilijoi-
den valilla kuin urheilijaedustajien ja lajilittojen valilla. Urheilijaedustajille esitetaan asiat usein vasta sen
jalkeen, kun hallitus tai joku ylempi taho on hyvaksynyt ne kasiteltavaksi. Myos hallintotyohon sitoutumi-
nen ja sen vaatimukset niin ajallisesti, taloudellisesti kun matkustamisen suhteen aiheuttavat haasteita
etenkin huipputason urheilijavaikuttajille. (AthletesCAN 2020, 17)

Kanadan urheilijayhdistyksen perustamisen jalkeen on perustettu muutamia muita itsenadisia kansalli-
Athletes Commission 2021) perustamista vuonna 2004. Jarjestd maarittelee toimintaansa ensisijaisesti
huippu-urheilijoiden etuja ajavana toimijana. BAC:n toimintaan kuuluu 1400 urheilijaa yhteensa 40 eri la-
jista. Valiokunnan toimintaa edustavat 13 entista ja nykyista urheilijaedustajaa. Jaseneksi on mahdollista
littya joko kansallisen huippu-urheilija-apurahan tai maan lajiliittojen tukemana. Organisaation keskei-
nen tavoite on pyrkid verkostoitumaan kansallisten Igjiliittojen padtoksentekoelimiin aktiivisten urheili-
jaedustajien avulla.

Athleten Deutchland (2021) on vuonna 2017 perustettu saksalainen lgjirajat ylittava urheilijajarjesto,
joka on maan kansallisesta Olympiakomiteasta taysin itsendistynyt urheilijaedustajien perustama yh-
distys. Yhdistyksen viestintapaallikko maarittelee yhteisessa haastattelussa jarjestonsa keskeisimmaksi
toiminnan paamaarakseen urheilijaedustajien edunvalvonnan mahdollistamisen ammattimaisesti, jot-
ta jasenilla olisi yhdenvertaiset Idhtokohdat urheiluorganisaatioiden sisaisessa paatoksenteossa. Haas-
tateltavan mielesta Saksan kansallisen Olympiakomitean sisaisen urheilijakomission tarjoama toimin-
taymparistd nayttaytyy urheilijoiden nakokulmasta osittain epatasa-arvoisena toimintaymparistona:

“Urheilijat osallistuvat paatoksentekoon yleensa vapaaehtoisresurssein ja ovat taten eriarvoisessa
asemassa urheilijavaliokunnan paatoimisiin tyontekijoihin verrattuna”

Saksalaisen urheilijgjarjeston erityispiirteeksi voidaan nostaa jarjeston saama Olympiakomiteasta ir-
rallinen rahoitus, joka on itsenaisen toiminnan elinehto. Urheilijoiden jarjestaytymiselle on Saksassa
vahva poliittinen tuki, joka nakyy julkishallinnon merkittavana vuosittaisena 450 000 euron valtiona-
vustuksena. Athleten Deutschland perustettiin vuonna 2017 poliittisesti otolliseen aikaikkunaan, jolloin
erityisesti vengjan kansallinen dopingskandaali vaikutti osaltaan Olympialiiketta koskevaan poliittiseen
ilmapiiriin, edistaen julkisen tuen syntymista urheilijoiden itsenaiselle jarjestaytymiselle.

Riittavat taloudelliset resurssit mahdollistavat maan kansallisen tason huippu-urheilijoille ammatti-
maisen edunvalvonnan heidan oikeuksien takaamiseksi. Athleten Deutschland tarjoaa ilmaista kon-
sultaatiota huippu-urheilijoiden oikeusapuun, verotuksellisiin kysymyksiin seka muuhun koulutukseen.
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Aktiivijasenyys maaritelladan soveltuvaksi aktiiveille huippu-urheilijoille, korkeintaan kolmen vuoden ta-
kaisille kansallisen tason urheilijoille seka urheilijaedustajille. Riittavan rahoituksen avulla jasenyys kye-
taan pitamaan urheilijoille ilmaisena. Tata korostetaan erityisen tarkeana, jotta myads pienempien lajien
urheilijoilla on mahdollisuus edunvalvontaan ilman jasenmaksuja. Vuonna 2021 jarjeston toiminnassa
on jasenena vhteensa 1400 huippu-urheilijaa.

ltsendisista toimintatavoista huolimatta Athleten Deutschland pyrkii tiiviseen yhteydenpi-
toon maan kansallisen Olympiakomitean seka lgjilittojen kanssa. Taman mahdollistaa jarjeston pu-
heenjohtajan jasenyys maan olympiakomitean urheilijavaliokunnassa, jolloin vuoropuhelu urheilijoiden
asioista sailyy tiiviina. Lajiliittojen osalta jarjeston yhteyshenkilgina toimivat yhteensa 75 urheilijaedus-
tajaa, jotka raportoivat lajiliittojen toiminnasta jarjestolle. Urheilijan aanen parantamisen keskeisimpa-
na haasteena nostetaan esiin lgjiliittojen toimintatavat seka vaihtelevat saannot urheilijoiden vaikutus-
mahdollisuuksien osalta:

“Jokainen lgjiliitto omaa autonomian omista saannostoistaan, mika vahentda kansallisen olym-
piakomitean tai muun ulkopuolisen tahon vaikutusmahdollisuuksia Igjin sisaisiin toimintatapoi-
hin. Tama on keskeinen syy miksi urheilijat tarvitsevat itselleen itsenaista edunvalvontaa”

Jarjesto korostaa toimivaa yhteydenpitoa muihin organisaatioihin tarkeana, jotta urheilijoiden etuja kye-
taan ajamaan mahdollisimman vaikuttavasti yhdessa. Rajallisten resurssien vuoksi jarjesto keskittyy
kuitenkin yhteistychon erityisesti niiden lajien ja lajiliittojen kanssa, joiden kanssa toiminta on sujuvin-
ta. Tiedusteltaessa yhteistyosta itsendisten ammattiurheilijajarjestojen suuntaan nakee haastatelta-
va vain jalkapallolla olevan Saksassa ammattimaisesti toteutettua edunvalvontaa. Muiden Igjien osalta
toiminta on paaasiassa vapaaehtoispohjaista, mika vaikeuttaa tehokkaan yhteistyon onnistumista.

KANSAINVALISET PELAAJAYHDISTYKSET

Ammattijarjestdjen esimerkkiorganisaatioina esitellaan globaalit urheilijayhdistykset WPA (World
Players Association 2021) seka Euroopan unionin EU Athletes (2021). Yksittdisten lajien globaaleiksi
pelaajayhdistysesimerkeiksi kasitellaan puolestaan jalkapallon globaalin pelagjayhdistyksen FIFPRO:n
(FIFPRO 2021) seka tenniksen globaalin palaajayhdistyksen PTPA:n (2021) toimintaa.

WPA (2021) on kansainvalisten urheilijaorganisaatioiden yhteiso, joka toimii globaalina ammattiurhei-
lijoiden edunvalvojana. Jarjesto koostuu yhteensa 85 000 ammattiurheilijasta seka yli sadasta urheili-
jajarjestostd, toiminnan ulottuessa yhteensa 60 eri maahan. WPA maarittelee toimintansa keskeisek-
si paamaaraksi ihmisoikeuksien edistamiseen urheilussa. Lisaksi jarjesto pyrkii edistamaan toimintaa,
jolla on positiivinen vaikutus urheilullisten nakokulmien lisaksi talouteen, kestavaan kehitykseen seka
toimintaa ymparoiviin kulttuureihin. Jarjestd on perustettu virallisesti vuonna 2014 itsendiseksi osaksi
UNI Global Unionia, joka on kansainvdlisia tyooikeuksia turvaava jarjesto. (WPA 2021).

Euroopan huippu-urheilijajarjesto EU Athletes (202 1) toimii yhtena suurimmista WPA:n sisdisista orga-
nisaatioista. EU Athletes on Euroopan urheilijaorganisaatio, jonka tavoitteena on edustaa alueen urhei-
lijajarjestoja yhteisissa asioissa. Vuonna 2008 perustettuun jarjestoon kuuluu yhteensa 35 urheilijaor-
ganisaatiota 17 eri maasta. Jasenid toiminnassa on yli 25 000 urheilijaa. Keskeisiksi tavoitteiksi jarjesto
nimeaa urheilijoiden ja erityisesti urheilijgjarjestojen keskindisen yhteisollisyyden kasvattamisen, jotta
urheilijoiden oikeuksia kyettdisiin edistamaan kansainvalisesti (EU Athletes 2021).

Vuonna 1965 perustettu FIFPRO (2021) on yksittaisista lajiorganisaatioista suurin yli 65 000 pelaajan
ja 65 kansallisen pelaajayhdistyksen etuja ajava kattojarjesto, joka pyrkii tarjoamaan ammattitaitoista,
kansainvalista ohjausta urheilijoiden paivittaisia tarpeita varten. Yhdistys maarittelee yhteistyonsa kan-
sainvalisen jalkapallaliitto FIFA:n, liigojen seka seurojen vdlilla laheiseksi, pyrkien toimimaan vaikuttava-
na tahona pelaajia koskevassa paatoksenteossa. Tenniksen pelaajayhdistys PTPA (2021) on puolestaan



vuonna 2021 virallisesti perustettu voittoa tavoittelematon jarjestd, joka toimii satojen huippu-urhei-
lijoiden alustana lisaten paatoksenteon vaikutusvaltaa tenniksen kilpailutoimintaan, pelaajien palkkoi-
hin, hyvinvointiin ja terveyteen. Yhteiset arvot, kuten avoimuus, reiluus ja yhdenvertaisuus esiintyvat
keskeisesti niin FIFPRO:n kuin myos PTPA:n toiminnan perustana. Ammattiurheilijoiden itsendisesta
jarjestaytymisesta yksittaisten lajinen sisalla on loydettavissa lukuisia muita tuoreita esimerkkeja, ku-
ten vuonna 2021 perustettu kansainvalinen ammattiuintiliitto (International Swimmers' Alliance 2021).

KANSALLISET PELAAJAYHDISTYKSET JA URHEILIJAJARJESTOT POHJOISMAISSA

Tanskassa toimiva Danske Elitesportsudgveres Forening — DEF-sport, kokoaa eri lgjien ammatti- ja
huippu-urheilijat yhteen. Organisaation tavoitteena on toimia urheilijan daanen edustajana mm. kult-
tuuriministerioon, Team Denmark:iin seka Tanskan urheilun katto-organisaatioon (DIF) pdin. (DEF-sport
2021). Tanskan jalkapalloyhdistys Spillerforeningen (SPF 2021) on puolestaan vuonna 1977 perustet-
tu pelagjayhdistys, joka maaritelladn yhtena Euroopan vanhimmista ja kehittyneimmista urheilijaor-
ganisaatioita. Jalkapalloon keskittyvan organisaation tavoitteena on toimia tanskalaisten ammatti-
jalkapalloilijoiden asioita edistavana tahona. FIFPRO:n jasenena toimiva jarjesto edistaa urheilijoiden
tyooikeusasioiden, kuten tyoehtosopimusten edunvalvontaa. Organisaatio korostaa jasenten, seka
urheilijaorganisaation mahdollisimman tiivista yhteistyota seka osallisuutta, jotta pelagjat kykenisivat
viestimaan matalalla kynnyksella ruohojuuritason toiminnasta. Samalla urheilijaorganisaatio on tiiviisti
verkostoitunut paasarjoissa toimivien seurojen kanssa, jotta edunvalvonnan vaikuttavuus pysyisi mah-
dollisimman korkeana. Vuonna 2020 yhdistyksen sisalla toimi yhteensa 22 taysipaivaista tyontekijaa
kasittelemassa noin 1600 urheilijajasenen asioita. Aktiivijasenten lisaksi yhdistys on saanut rekrytoi-
duttua yhteensd lahes 300 entista urheilijaa jarjeston toimintaan, jotka auttavat lisadamaan jdrjeston
verkostoitumista yhteisdon. (Lindrup 2020, Hatakka, Hamalainen & O'Shaughnessy 2020, 41 mukaan).
Verrattaessa muihin pohjoismaisiin jalkapallon pelaajaorganisaatioihin, on SPF onnistunut hajautta-
maan tulonlahteensa parhaiten FIFPRO:n (25 %), jasenmaksujen (25 %), kansallisten jalkapallojoukkuei-
den (10-15 %) seka sponsoreiden (20 %) vdlilld. (Hatakka, Hamalainen & O'Shaughnessy 2020, 42).

Ruotsin monilajinen urheilijaorganisaatio, Sport Pro Sverige (202 1) on vuonna 2012 perustettu jalkapal-
lon, jadkiekon seka kasipallon sateenvarjo-organisaatio. Toiminnan paamaarana on tarjota tukea ruot-
salaisten ammattiurheilijoiden sopimusasioihin, vakuutuksiin seka elakeasioihin. Lisaksi jarjesto tarjoaa
konsultointia tyottomyysturvaan, verotukseen seka urheilu-uran jalkeiseen kouluttautumiseen liitty-
vissa kysymyksissa. Sport Pro:n sisdisista organisaatioista jalkapallon pelaajayhdistys Spelaforenin-
gen (2021) on vuonna 1975 perustettu ammattijalkapalloilijoiden edunvalvontaan keskittyva yhdistys,
joka tarjoaa oikeusturvaa jdsentensd ongelmatilanteisissa. Kuukausittaiset jasenmaksut on mdaritelty
pelaajakohtaisesti yksilon tulotasosta riippuen. Yhteensa lahes 700 pelaajan asioita organisoi vuonna
keskusorganisaatio (SICO) on perustettu vuonna 1977 ja kasipallon vastaava (SHS) vuonna 2013. Kasi-
pallon pelaajayhdistys edustaa noin 500 pelaajaa.

Norjalainen Norske Idrettsutgveres Sentralorganisasjon (NISO 2021) toimii maan ammattiurheilijoiden
vakuutusasioiden, kaksoisuran ja koulutuksen seka muiden oikeuksien edunvalvojana. Urheilijoille mah-
dollistetaan lisaksi moninaista henkista koulutusta seka hyvinvointivalmennuksellista tukea. Yhteensa
1500 Jasenurheilijan asioita organisoivat yhteensa viiden henkilon tiimi kasipallon, jalkapallon, jaakiekon
seka yksilourheilun saralla. Vuonna 1995 perustettu yhdistys on kansainvalisten pelaajayhdistysten Fl-
FPRO:n, WAIPU:n (jadkiekko) sekda EHPU:n (kdsipallo) jasen. Jasenten kuukausimaksu (160-860 NOK)
on riippuvainen muun muassa urheilijan idsta seka tulotasosta. Jaseneksi liittymiselle ei ole asetettu
kilpailullisia ehtoja.

Myds Suomessa toimii monilajinen urheilijajarjestd, Suomen Huippu-urheilijoiden Unioni (SHU), joka on
vuonna 2002 perustettu eri lajien huippu- ja ammattiurheilijgjarjestojen katto-organisaatio. Sen tehta-
vana on huippu-urheilijoiden yhteiskunnallisten, sosiaalisten ja koulutuksellisten etujen ajaminen. SHU
liittyi Suomen Ammattiliittojen keskusjarjeston, SAK:n, jaseneksi syksylla 2012. Jarjeston toimintaa ovat
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viime vuosina yllapitaneet jadkiekon (SJRY) ja jalkapallon (JPY) pelaajayhdistykset. Etenkin jadkiekon pe-
lagjayhdistyksen toiminnanjohtaja on vastannut myos SHU:n toiminnan pyorittamisesta.

Suomen Jaakiekkailijat ry on yksi Euroopan vanhimmista pelaajayhdistyksista. Se on perustettu vuonna
1973 ja toimii talla hetkella ammattijarjestona. Yhdistyksen perustamisen taustalla olivat lajin puoliam-
mattilaisuuteen liittyvat pelaajasopimukselliset kysymykset erityisesti maajoukkuetoiminnan sisalla.
Pelagjien jarjestaytyminen oli perustamisvuosina kansainvalisestikin tarkasteltuna alkutekijdissaan,
silla ammattilaisliga NHL:n pelaajayhdistystoiminta oli vasta nousemassa merkittavaksi sidosryhmaksi
ligan paatoksenteossa. Perustamiskokouksessaan yhdistys maaritteli tavoitteikseen edistaa jaakiek-
koilua ja sen harrastuneisuutta Suomessa seka toimia jasentensa ammatillisten, palkkauksellisten,
yhteiskunnallisten seka urheilullisten etujen ajajana. (Kauhala, Hannula & Laine 2003, 8—18). Perus-
tamisessa laaditut tavoitteet ovat suurilta osin toteutuneet yhdistyksen toiminnassa. Tana paivana
pelaajayhdistys toimii jasenilleen asiantuntijapalveluna, joka tyoskentelee valimiehena erilaisissa kon-
fliktitilanteissa. Tulevaisuuden visiona pelaajayhdistys pyrkii ajamaan ammattiurheilijoille yhtalaisia tyo-
oikeuksia muissa ammateissa tydskentelevien kanssa. (SJRY 2021).

Toinen suomalaisen urheilun vahva pelaajayhdistys, Suomen Jalkapallon Pelaajayhdistys, perustet-
tiin vuonna 1992. Se edustaa noin 1200 pelaajaa. Jarjestd on FIFPRO:n jdsenjarjesto ja on panostanut
edunvalvonnan ohella pelagjien koulutukseen. FIFPRO-jasenyys mahdollistaa pelaajayhdistykselle hy-
vat kansainvdliset verkostot, joista voidaan vaikuttaa ja oppia maailmalta kaytantéja myods Suomeen.

Edella esitetyt pohjoismaiset pelaajayhdistykset harjoittavat jokainen maansa suurimpien Igjien edun-
valvontaa. Muihin pohjoismaihin organisaatioihin verrattuna norjalainen urheilijayhdistys NISO, tanska-
lainen DEF ja suomalainen SHU maarittelevat itsensa ensisijaisesti monilajiorganisaatioiksi, joihin voi
kuulua jaseneksi keskeisten joukkuelajien lisaksi myos yksilolgjin urheilijoita. Naiden jarjestojen edun-
valvonnan painopiste on kuitenkin ammattiurheilussa ja Pohjoismaisesti vahvoissa lajeissa: jalkapallo,
jaakiekko ja kasipallo. Kanadan tai Saksan urheilijajarjestojen kaltaisia liikuntapoliittisia toimenpiteita tai
valta-asemaa ei ole Suomessa havaittavissa.



Selvityksen tulokset
ja kehitysehdotukset

Selvityksessa on tarkasteltu suomalaisia urheiluorganisaatioita urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksien
nakokulmasta. Tassa kappaleessa tiivistetaan ensin selvityksen keskeiset tulokset ja nostetaan sen jal-
keen viisi kehitysehdotuksia urheilijoiden aanen ja vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi Suomessa.

KESKEISET TULOKSET

Hankkeessa kartoitettiin urheilijoiden vaikutusmahdollisuuksia omassa lgjissa seka lagjemmin kat-
to-organisaatioissa. Ennakko-oletusten mukaisesti kaytannot urheilijoiden aanen huomiocimiseksi
olivat kirjavia eri lajilitoissa. Yleisin tapa huomioida urheilijan nakokulma on epavirallinen, joko liiton
edustajien suora keskustelu tai epasuorasti koottu “tieto kentalta” — kysely, haastattelu tai valmentajan
kautta saatu tieto. Toisaalta lgjiliitot ilmoittivat, etta urheilijat ja etenkin ex-urheilijat ovat edustettuina
liton hallinnossa ilman mitaan saantoihin lisattyja kirjauksia. Hallitusjasenina urheilijoita oli 18 prosen-
tissa ja urheilijavaliokunta I6ytyi 10 prosentissa kyselyyn vastanneista lajilitoista. Toisaalta vksittaisia
urheilijaedustajia I0ytyi 61 prosentissa vastanneita lgjiliittoja.

Urheilijoiden aanen parantamiseen liittyy myos monia haasteita. Innokkaita ja hallintotehtaviin haluk-
kaita urheilijoita ei monessa lgjissa ole helppo rekrytoida. Urheilijan paatoimi, itse urheileminen, vaatii
jo merkittavaa panostusta, jolloin voimavarat ja yksinkertaisesti aika erilaisiin tehtaviin on vahissa. Mita
vaativampi tehtava, sita epatodennakaisemmin siihen valitaan harjoittelijaa, eli urheilijavaikuttajien tu-
lee kehittya ja kasvaa tehtavien mukana. Urheilijavaikuttajien toimintaa paatoksentekijoina voi liittya
my0s jdavivtta ja edustajat voivat kokea haasteita koota edustamiensa urheilijoiden kantoja asioihin.

Hankkeessa tehdyissa haastatteluissa kavi, ilmi, etta Suomessa toimii pieni joukkue aktiivisia urheilija-
vaikuttajia, joiden keskeiset kiinnittymispinnat ovat Suomen Olympiakomitean urheilijavaliokunta seka
jalkapallon ja jdakiekon pelaajayhdistykset. Urheilijat kokivat, etta vahva verkostoiminen, oma halu ja
uteliaisuus seka urheilun kautta rakentunut monitasoinen asiantuntemus lgjista ja urheilusta olivat hei-
dan vahvuuksiaan. Haasteet liittyivat taustaresursseihin. Etenkin jarjestoissa urheilijaedustajat toimivat
OTO-pohjalta ilman toimisto- tai asiantuntija-apua, jota on puolestaan tarjolla pelaajayhdistyksissa.

Kansainvalisten urheilijaorganisaatioiden benchmarkingissa merkittavin tulos oli lajirajat ylittavien kan-
sallisten urheilijaorganisaatioiden rooli Kanadan ja Saksan urheiluelamassa. Kanadassa AthletesCAN
omaa lahes 30 vuoden historian ja maassa on edistetty urheilijakeskeista toimintapolitiikkaa siita saak-
ka. Urheilijavaikuttamisen luokittelu urheilijaedustajiin, urheilijavaltuustoon ja urheilijajohtajiin kuvaa
vaikuttamistyon lagjuutta ja sita voidaan hyvin soveltaa myos Suomessa. Saksalainen Athleten Deut-
schland -urheilijajarjesto puolestaan nauttii suoraa valtionavustusta ja omaa suoran vaikutusyhteyden
maan urheilun katto-organisaation urheilijavaliokuntaan. Nama jarjestot kokoavat eri lgjien urheilija-
edustajia yhteen, kouluttavat heita seka nostavat itse keskusteluun urheilijoita koskettavia aiheita. Jar-
jestoja johtavat urheilijat, mutta niiden operatiivisesta toiminnasta vastaavat ammattilaiset. Kriteerina
jasenyydella on aktiiviurheilijuuden lisaksi riittava taso - joko maajoukkue tai luokiteltu urheilija.

Ammattiurheiluun littyvat pelaajayhdistykset toimivat Saksassa ja Kanadassa edellda mainittujen ur-
heilijajarjestojen ulkopuolella. Tyosuhdeurheilun edunvalvonta on toisin sanoen erillaan huippu-urhei-
lijoiden edunvalvonnasta. Pohjoismaissa - Ruotsi, Norja, Tanska ja Suomi, on kaikissa perustettu pe-
laajayhdistyksia vahvimpiin lajeihin ja lisaksi urheilijoiden katto-organisaatio, joka pyrkii laajemman
urheilijajoukon edunvalvojaksi, mutta kaytannon toimenpiteet ovat viela varsin heikkoja. Tilanne vaikut-
taa samankaltaiselta joka maassa.
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KEHITYSEHDOTUKSET URHEILIJOIDEN VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIEN
PARANTAMISEKSI SUOMESSA

1.

Muutos lahtee urheilijoista. Nykyisten urheilijavaikuttajien tulisi yhdessa kehittaa keinoja, joilla ak-
tivoidaan ja rekrytoidaan uusia urheilijoita mukaan toimintaan. Mahdollisia keinoja ovat esimerkiksi
viestinta urheilijavaliokuntatoiminnan tai pelaajayhdistystoiminnan kautta saavutetuista tuloksista,
lisaamalla olemassa olevien urheilijavaliokuntien valista vuorovaikutusta seka vahvistamalla va-
liokuntien yhteytta lgjiliittoihin ja urheilijoihin. Lisaksi tulisi selkeyttaa ja kuvata urheiluedustajaksi
paasemisen polkua ja vaikuttamiseen liittyvia tehtavia uusille tehtavista kiinnostuneille urheilijoille.

. IIman rakenteita ja resursseja toiminta ei kehity. Selvitetaan mahdollisuudet perustaa Suomeen

lajirajat ylittava urheilijajarjesto, jolla olisi riittavat resurssit rekrytoida ja kouluttaa urheilijaedustajia
lajiliittojen ja muiden tahojen hallintoon. Ensimmadiseksi tulisi selvittaa Suomen Huippu-urheilijoiden
unionin rooli ja mahdollisuudet hoitaa urheilijajarjeston tehtavia. Toiseksi tulisi selvittaa mita urheili-
jajarjeston valtioapukelpoisuus vaatisi.

. Urheilijan aaneen kuuluminen tarvitsee tuekseen ohjeita ja linjauksia urheilujarjestaille. Nykyiset

urheilijaedustajat laativat yhdessa Suomen Olympiakomitean, Paralympiakomitean ja lgjiliittojen
kanssa yleiset suuntaviivat urheilijaedustajan valintaan ja osallistamiseen urheilujarjestojen hal-
linnossa. Urheilijoiden edustuksellisuuden kokonaisuutta kuvaavana mallina toimii kanadalaisten
kolmijakoinen malli: urheilijaedustaja valiokunnissa, urheilijavaltuusto seka urheilijaedustaja paatok-
sentekijana liiton hallituksessa.

. Urheilijoiden aanen parempi kuuleminen ja urheilijoiden todelliset vaikutusmahdollisuudet urhei-

luorganisaatioissa edellyttavat kaikkien selvityksessa esitettyjen kolmen demokratiaulottuvuuden
edistamista.

a. Edustuksellisen demokratian keskeinen kysymys on urheilijoiden valinta edustamaan urheilijoita
urheilijoiden toimesta. Vaalit tai muu aanestys urheilijaedustajista luo urheilijavaikuttajan sidos-
ryhman — joukon, jolle vaikuttaja on ensisijaisesti vastuussa toiminnastaan. Tarvitaan lajiliitto-
kohtaisia maarityksia siita urheilijajoukosta, joka valitsee urheilijaedustajat, maarittelyt siita kuka/
ketka urheilijoita edustavat seka kaytannon, jolla urheilijaedustaja(t) valitaan.

a. Osallistuvan demokratian nakokulmasta suomalaiset urheiluorganisaatiot ilmoittivat tassa selvi-
tyksessa tekevansa jo paljon toimenpiteita: kyselyjd, haastatteluja, palautteita niin virallisesti kun
eri toimijoiden valityksella. Seuraava askel olisikin urheilijan adneen kuulemisen systemaattisuus
ja parempi hyddyntaminen seka erilaisten digitaalisten mahdollisuuksien huomioiminen suoran
yhteyden saamisessa urheilijoihin.

a. Punnitsevan demokratian keskeinen tyokalu on edellisten kuulemisten lisaksi urheilijavaliokunta
tai -valtuusto, joka voi aloitteellisesti ja itsenaisesti nostaa kasittelyyn urheilijoiden tarkeaksi ko-
kemia asioita seka valmistella urheilijoiden kannanottaja.

. Lopulta tutkittua tietoa urheilun demokratisoitumisesta, urheilijavaikuttamisesta ja siihen liittyvista

haasteista tarvitaan lisaa.
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L 1 t
Urheilijoiden asemaa koskeviin kyselyihin vastanneet lgjiliitot ja urheiluakatemiat
seka haastatellut urheilijat.

LAJILIITOT

1.

2
3
4,
5
6

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

AKK-Motorsport
Suomen Agilityliitto
Suomen Aikidoliitto
Suomen Amerikkalaisen Jalkapallon liitto
Suomen Biljardiliitto
Suomen Dartsliitto
Suomen Fitnessurheilu
Suomen Frisbeegolfliitto
Suomen Golfliitto
Suomen limailuliitto
Suomen Jaapalloliitto
Suomen Kaukalopallo
Suomen Keilailuliitto
Suomen Kiipeilyliitto
Suomen Koripalloliitto
Suomen Kasipalloliitto
Suomen Lentopalloliitto
Suomen Luisteluliitto
Suomen Lumilautaliitto
Suomen Melonta- ja Soutuliitto
Suomen Nyrkkeilyliitto
Suomen Petanque-liitto
Suomen Poytatennisliitto
Suomen Ringetteliitto
Suomen Salibandyliitto
Suomen Squashliitto
Suomen Sulkapalloliitto

Suomen Taekwondoliitto

29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.

Suomen Taitoluisteluliitto

Suomen Tanssiurheiluliitto

Suomen Triathlonliitto

Suomen Uimaliitto

Suomen Urheiluliitto

Suomen Valjakkourheilijoiden liitto
Suomen Vapaaotteluliitto

Suomen Vesihiihtourheilu (nyk. FWWF)
Suomen Voimanostoliitto

Suomen Voimisteluliitto

URHEILUAKATEMIAT

1.
2.
3.

Etela-Kymenlaakson urheiluakatemia
Etela-Pohjanmaan urheiluakatemia

Etela-Savon urheiluakatemia Joensuun
urheiluakatemia

Jyvaskylan urheiluakatemia

Paijat-Hameen urheiluakatemia

HAASTATELLUT URHEILIJAEDUSTAJAT

1.

2
3
In
5.
6
7
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