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Tiivistelma

Kunnat ovat tukeneet paikallista urheilutoimintaa yli sadan vuoden ajan. Kuntien tuki urheiluseu-
roille seka olosuhteiden rakentaminen, yllapito ja vahvasti subventoidut hinnat ovat mahdollis-
taneet kansalaistoimintaan nojaavan urheilun kasvun ja kukoistuksen. 2000-luvulla muutokset
niin urheilussa, kunnissa kuin yhteiskunnassa laajemminkin haastavat vankkaa perinnetta. Kun-
tien tehtavakentta on laajentunut. Urheilu on ammattimaistunut, kaupallistunut ja moninaistunut.
Eriytyneen liikuntakulttuurin eri muodot, liilkkkuminen, liikunta, urheilu seka huippu- ja ammattiur-
heilu etsivat paikkaansa uudenlaisessa hallintomallissa. Lopulta keskustelu kansalaistoiminnas-
ta ja sen tulevaisuudesta haastaa niin urheilua kuin kuntia elamaan ajassa.

Urheilusta ei ole 2000-luvun aikana tehty laajempaa kartoitusta kunnissa. Taman hankkeen tar-
koitusena oli selvittaa kuntien erilaisia organisoidulle urheilulle kohdennettuja tukimuotoja seka
urheilun asemaa kuntien suunnitelmissa ja paatoksenteossa. Organisoitu urheilu madariteltiin
kilpa-, huippu- ja ammattiurheiluksi, jota toteutetaan paaosin rekisterdityjen yhdistysten, urheilu-
seurojen toimesta, huomioiden myds ammattiurheilun yhtiomuotoiset seurat sekd muut urhei-
luun perustetut instituutiot.

Tarkastelu kohdistui yli 12-vuotiaiden nuorten ja aikuisten urheilutoimintaan. Selvitys rajattiin
kdsittamaan Manner-Suomen yli 10 000 asukkaan kunnat (n=96), joille ldhetettiin puolistruktu-
roitu kysely aiheesta. Kyselyyn vastasi puolet (50 %) kunnista. Lis&ksi analysoitiin urheilun roo-
lia kuntastrategioissa ja alemman tason suunnitelmissa, haastateltiin kuntien luottamusjohtajia
seka kolmen tapauskunnan (Oulu, Hyvink&a, Kontiolahti) viranhaltijoita ja urheiluseurojen edus-
tajia. Lopulta kuntien avustuslinjauksia ja -paatoksia koottiin 50 kunnan internet-sivuilta.

Hankkeen tuloksina selvisi, ettd kunnat ovat edelleen erittdin merkittavia organisoidun urheilun
tukijoita niin paikallisesti kuin valtakunnallisestikin. Hankkeessa arvioitiin, etta kuntien yhteenlas-
ketut suorat ja epdsuorat tuet yli 12-vuotiaiden urheiluun ovat vuositasolla 300—450 miljoonaa
euroa sisaltaen urheiluolosuhteiden investoinnit. Olosuhteiden rakentaminen, yllapito ja tarjoami-
nen urheilutoimijoille subventoituun hintaan on yksittaisistad tukimuodoista merkittavin. Lisdksi
kunnat tukevat urheiluseuroja, -tapahtumia seka menestyneita urheilijoita ja joukkueita.

Organisoituun urheiluun, etenkin huippu- ja ammattiurheiluun, muotoutuu omia instituutioita ja
organisaatioita, joita perustetaan enenevassa maarin kaupunkeihin. Siina missa monet pienem-
mat kunnat haluavat profiloitua kaikkien kuntalaisten tai erityisesti lasten ja nuorten liikunnan
edistdjing, tarjoavat urheilutapahtumat ja menestyvat joukkueet kaupungeille apua elinvoimaan
ja brandityohon.

Urheilua tuetaan kunnissa monin eri tavoin ja monelta eri toimialalta. Kunnissa erilaisia urheilun
suoria ja valillisia tukia voi myontaa liilkuntapalvelujen rinnalla myos valtuusto, hallitus, kaupun-
ginjohtaja, toimialojen ja konsernihallinnon johtajat sekéa elinvoima-, sivistys- ja teknisen toimi-
alan muut toimijat. Urheilun kannalta hyvaa on se, etta tueksi on I6ydetty uusia avustus- ja tuki-
muotoja. Haasteena voi olla kokonaisuuden hahmottaminen ja koordinoitu johtaminen.

Lopuksi hankkeessa nostetaan esiin nelja kehitysehdotusta organisoidun urheilun kokonaisuu-
den parantamiseksi kunnissa. Ensimmaiseksi ehdotetaan selvitystad kunnan kokonaistuesta ur-
heilulle. Toiseksi nostetaan esiin tarve hahmottaa kuntien strategista tahtotilaa urheilun tukija-
na ja kolmanneksi ehdotetaan urheilun tukikokonaisuuden seka hallinnollisen tyon tehostamista.
Neljanneksi kuntien tulisi kehittda urheilutapahtumien hakemista, tukemista ja arviointia.

Hanke toteutettiin huippu-urheilun instituutti KIHUn seka Liikunnan asiantuntijapalvelut Pasi
Maenpaa ky:n yhteistydna. Hanketta tukivat taloudellisesti Suomen Liikunnan Ammattilaiset
(SLA) seka opetus- ja kulttuuriministerio (OKM).



Johdanto

Vapaaehtoiseen kansalaistoimintaan pohjautuvien urheiluseurojen toiminta kunnan avustamana
ja kunnan omistamissa olosuhteissa on muodostanut suomalaisen urheilun selkarangan, erityi-
sesti lasten ja nuorten urheilutoiminnan seka kansallisen kilpa- ja huippu-urheilun osalta. Viime
vuosien muutokset niin kunnissa kuin liilkuntakulttuurissakin haastavat tata vahvaa yhteytta.

Organisoidun urheilun eri lajien ja erilaisten toimijoiden maara kuntatasolla on lisaantynyt ja mo-
nimuotoistunut. Perinteiset yhdistysmuotoiset seurat ovat kunnissa edelleen vahva perustoimi-
ja, mutta kuntien tukea kanavoituu urheilun toteuttamiseksi etenkin suurimmissa kunnissa myos
osakeyhtioseuroille, yrityksille ja muille urheilutoimijoille. Liséksi kansallisten ja kansainvalisten
urheilutapahtumien maara ja resurssointi on lisdantynyt monessa suuressa kunnassa.

Taman kehityksen myota myds kuntien erilaisten avustus- ja tukimuotojen kirjo on lisdantynyt.
Kuntien liikuntatoimen liséksi suoraa ja valillisté tukea organisoidun urheilun eri toimijoille my&n-
netdadn myos kunnan muiden toimialojen kautta. Toisaalta odotukset kunnilta ja my&s urheilun
seuratoiminnalta laajemman liikunnan ja kansalaisten fyysisen aktivoinnin suuntaan hamartavat
kunnan seka liikkunnan ja urheilun rajapintoja.

Kaiken kaikkiaan kuntien rooli organisoidun urheilun tukena strategisesti ja operatiivisesti on mo-
nimuotoista ja osin koordinoimatonta. Lisaksi eri urheilutoimijat ovat aloitteellisia ja aktiivisia
edunvalvojia kuntien tarjoamiin toimintaedellytyksiin liittyen. Kuntien kokonaisvaltaisista resurs-
seista ja toimintavoista organisoidun urheilun tukena ei ole tehty laajempaa selvitysta tai tukimus-
ta 2000-luvulla. Taman selvitys- ja kehityshankkeen tavoitteena on pureutua kuntien rooliin ja re-
sursseihin organisoidun urheilun tukena, seka selvittaa toimintatapoja kuntien ja urheilun valilla.

Selvityksen paakysymyksia ovat:

Millaisia tukimuotoja kunnilla on organisoidulle urheilulle?

Millaisia toimintatapoja kunnilla on urheilun tukemisessa?

Millaiset resurssit kunnilla on organisoidun urheilun tukemiseen?

Miten organisoitu urheilu nakyy kuntastrategioissa ja muissa suunnitelmissa?

Millaisena kuntien ja urheiluseurojen edustajat nakevat kunnan ja organisoidun urheilun
suhteen ja millaisia muutoksia siihen toivotaan?

a b N =

Selvityksen kohteena olivat Manner-Suomen keskisuuret ja suuret, yli 10 000 asukkaan, kunnat.
Naita oli Manner-Suomessa yhteensa 96 vuoden 2022 lopussa. Kuntien osalta urheilun asemaa
ja paikkaa tarkasteltiin osana kuntien strategiaa seka operatiivisesti kuntaorganisaation eri yk-
sik6issa (kunnan ylajohto, liilkuntatoimi, tekninen toimi, muut mahdolliset vastuutahot) tai osana
kuntakonsernia. Organisoitu urheilu maariteltiin hankkeessa kilpa-, huippu- ja ammattiurheiluk-
si, jota toteutetaan paaosin rekisterdityjen yhdistysten, urheiluseurojen toimesta. Paapaino tar-
kastelussa oli yli 12-vuotiaiden nuorten ja aikuisten urheilutoiminnassa.

Hanke toteutettiin huippu-urheilun instituutti KIHUn seka Liikunnan asiantuntijapalvelut Pasi
Maenpaa ky:n yhteistyona. Hanketta ovat tukeneet taloudellisesti Suomen Liikunnan Ammatti-
laiset (SLA) seké opetus- ja kulttuuriministerio (OKM).



H Havaintoja kunnista ja
organisoidusta urheilusta

Julkinen sektori luo olosuhteita ja kansalaistoimijat vastaavat itse toiminnasta, on yksi suoma-
laisen liikuntapolitilkan kaytetyimmista lauseista. Paikallisella tasolla tama on kaytannossa tar-
koittanut kuntien ja urheiluseurojen yhteisty4ta niin, ettd kunnat ovat vastanneet olosuhteiden ra-
kentamisesta, yllapidosta seka tilojen subventoidusta tarjoamisesta urheilutoimijoiden kayttoon.
Urheiluseurojen rooli on puolestaan ollut itse toiminnan, harjoitusten, otteluiden ja kilpailujen, or-
ganisointi. Tama perusta on edelleen olemassa, mutta siihen on tullut myds muutoksia, mm. lii-
kuntalain jarjestamisvastuiden osalta.

Tassa kappaleessa kuvataan seka kuntien etta organisoidun urheilun tilaa, keskeisia suhteita
ja muutoksia viimeisen noin 50 vuoden aikana. Kuntien osalta kasitellaan keskeisia hallintouu-
distuksia seka urheilun ja liilkunnan asemaa kuntaorganisaatioissa. Lisaksi esitetaan kuntien lii-
kuntatoimintaan kohdennettuja talousresursseja. Organisoidun urheilun kohdalla muutosta esi-
tetdan seka kasitteellisesti etta urheiluorganisaatioiden ja lajien kasvun kautta.

1.1 KUNTIEN MUUTOS

Suomessa on 309 kuntaa, joissa oli keskimaé&rin 18 000 asukasta vuonna 2022 (Kuntaliitto
2024). Suomen kunnat eroavat merkittavasti toisistaan niin kokonsa, olosuhteidensa kuin vées-
torakenteenkin osalta. Erityisesti vdestorakenteen muutokset ovat aiheuttaneet 2000-luvulla
kuntien valisten erojen kasvua. Vaesto ikaantyy, kaupungistuu ja syntyvyys laskee. Muun muas-
sa nama tekijat vaikuttavat kuntien taloudelliseen kantokykyyn, mutta myos kuntien edellytyk-
siin jarjestad asukkailleen palveluja ja séilyttaa elinvoimansa. (Valtonen 2021).

Jantti (2015) kiteyttdd kunnan olemuksen seuraavasti: "Kunta on eldmisen edellytyksia luova
itsehallinnollinen paikallisyhteis6”. Kunnalla on nelja perustehtavaa: demokratia-, talous-, yhtei-
s6- ja hyvinvointitehtava. Nadiden tehtavien painotukset vaihtelevat kuntien vélilla, mutta myos
yhden kunnan sisélld ajan kuluessa. (Jantti 2015, 9). N&itad kuntien tehtévid voidaan jasentaa
politiikka- ja palvelutehtévien varaan, joista ensimmaisella tarkoitetaan kuntaa paikallisen poli-
tiilkan muotoilijana seka yhteiskunnallisena toimijana, joka jarjestaa paikalliset elinolot kuntayh-
teison kannalta mahdollisimman optimaalisiksi. Jalkimmaisella palvelutehtavalla tarkoitetaan
kuntaa, joka vastaa julkisista palveluista, niiden jarjestdmisesta ja rahoittamisesta.

Kuntien uudistamisen aaltoja hahmotelleet tutkijat ovat hahmottaneet nelja suurta uudistusten
aaltoa viimeisen 60 vuoden aikana: kuntauudistusaalto (v. 1960-1980), kunnallisten palveluiden
nousuaalto (v. 1965-1980), kunnallisen itsehallinnon nousuaalto (v. 1985-2005) seka kunta- ja
palvelurakenteiden uudistamisen aalto vuodesta 2005 lahtien (Meklin, Koski, Pekola-Sjéholm &
Airaksinen 2019, 73).

Urheilussa kunnan rooli on ndhty nimenomaan paikallisten urheilun elinolojen turvaajana seka
toiminnan tukijana. Tdma olosuhteiden tarjoajan rooli vahvistettiin liikuntalaissa vuonna 1980 ja
samalla vahvistettiin kunnan liilkuntatoimen asemaa tukemalla sité valtionavustuksilla. Ratkaisu
ei ollut kovin pitkdikainen, silla jo seuraavan vuosikymmenen aikana rakenteita muutettiin ja lii-
kuntatoimi fuusioitiin osaksi laajempaa kokonaisuutta useissa kunnissa. Seuraavassa kdydaan
lapi keskeisia liikuntaa ja urheilua koskevia hallinnollisia muutoksia kunnissa.



1.1.1 Liikuntatoimi kuntien hallinnollisten muutosten kohteena

Kuntien rooli urheilussa on rakentunut reilun sadan vuoden historian tuloksena. Helsinkiin pe-
rustettiin ensimmainen kunnallinen urheilulautakunta vuoden 1919 kevaalla ja kymmenen seu-
raavan vuoden aikana lautakuntia ilmaantui yhteensa 35 kuntaan (llmanen 1995, 221). Urheilu-
hallinto yleistyi ennen sotia kaupungeissa, kun taas maaseudulla urheilutoimintaa organisoitiin
lahes tdysin vapaaehtoisten yhdistysten toimesta. Sotien jalkeinen aika vahvisti maaseutujen
urheiluhallintoa nopeasti, silld vuoteen 1962 mennessa urheiluasioista huolehtiva elin [6ytyi 97
prosentista Suomen kuntia.

1970-luvulla hyvinvointi nousi keskeiseksi teemaksi ja sitd myoten urheilun kasite laajeni en-
sin kuntoiluksi ja myéhemmin koko kansan liikkunnaksi (Ilmanen 1995). Samalla kunnallinen lii-
kuntahallinto vahvistui ja yha useampaan kuntaan palkattiin likunnanohjaajia ja liikuntajohtajia.
Elettiin my0s liilkuntapaikkarakentamisen huippuaikaa. Kaupunkeihin syntyi urheilukeskuksia ja
myo6s maaseudulle monipuolisempia liikuntapaikkoja. (Ilmanen 1995, 285-297).

Liikuntalaki astui voimaan vuonna 1980. Puitelakina sen merkitys ei ole koskaan noussut ko-
vin suureksi, mutta liikuntakulttuurin sisélla lailla on ollut vaikutusta. Sen keskeinen, pitkalle
2000-luvulle voimassa ollut periaate: "Yleisten edellytysten luominen liikuntatoiminnalle on en-
sisijaisesti valtion ja kuntien tehtdvana. Liikuntatoiminnan jarjestamisesta vastaavat paaasial-
lisesti tassé laissa tarkoitetut liikuntajarjestot.” (Liikuntalaki 984/1979, 1 §). Tama tyonjako lii-
kunta- ja urheilutoiminnassa paalutti julkisen sektorin puitteiden rakentajaksi ja urheilujarjestot
toiminnan tuottajaksi. Taulukossa 1. on esitetty liikuntalain kahden ensimmaisen pykalan muu-
tos vuosien 1979, 1998 ja 2015 lakiversioissa.

TAULUKKO 1. Liikuntalain keskeiset momentit ja niiden muutokset
1979, 1998, 2015.

Liikuntalaki Liikuntalaki Liikuntalaki
984/1979 1054/1998 320/2015

1 §lain Liikuntatoiminnalla tarkoi- Taman lain tarkoituksena Tassa laissa saddetaan
soveltamisala tetaan tassa laissa vapaa- on edistaa liikuntaa, kilpa- liikunnan ja huippu-urhei-
ta kansalaistoimintaa lii- ja huippu-urheilua seka lun edistamisesta seka
kuntakulttuurin alueella. niihin liittyvaa kansalais- valtionhallinnon ja kunnan
toimintaa, edistaa vaeston vastuusta ja yhteistyosta,
hyvinvointia ja terveytta valtion hallintoelimista ja
seka tukea lasten ja nuor- valtionrahoituksesta lii-
ten kasvua ja kehitysta lii- kunnan toimialalla.

kunnan avulla.

Lisaksi lain tarkoituksena
on likkunnan avulla edis-
taa tasa-arvoa ja suvait-
sevaisuutta seka tukea
kulttuurien moninaisuutta
ja ympariston kestavaa
kehitysta.



Yleisia saannoksia
2§(1979)/
vastuut ja yhteis-
tyovelvoitteet 2 §
(1998) / Kunnan
vastuu 5 § (2015)

Yleisten edellytysten luo-
minen liikuntatoiminnalle
on ensisijaisesti valtion
ja kuntien tehtavana. Lii-
kuntatoiminnan jarjesta-
misesta vastaavat paa-
asiallisesti tassa laissa
tarkoitetut liikuntajarjes-
tot.

Yleisten edellytysten luo-
minen liikunnalle on val-
tion ja kuntien tehtava.
Liikunnan jarjestamisesta
vastaavat padasiassa lii-
kuntajarjestot.

Kunnan tulee luoda edel-
lytyksia kuntalaisten lii-
kunnalle kehittamalla
paikallista ja alueellista
yhteistyota seka terveytta
edistavaa liikkuntaa, tuke-
malla kansalaistoimintaa,
tarjoamalla liikuntapaik-
koja seka jarjestamalla
liikuntaa ottaen huomioon

Yleisten edellytysten luo-
minen liikkunnalle paikallis-
tasolla on kuntien tehtava.
Kunnan tulee luoda edelly-
tyksia kunnan asukkaiden
liikkunnalle:

1) jarjestamalla liikunta-
palveluja seka terveytta
ja hyvinvointia edistavaa
liikuntaa eri kohderyhmat
huomioon ottaen;

2) tukemalla kansalais-
toimintaa mukaan lukien
seuratoiminta; seka

myds erityisryhmat.
3) rakentamalla ja yllapité&-
malla liikkuntapaikkoja.

Liikuntalaki syntyi ns. vahvan normiohjauksen aikakaudella, tarkemmin sen loppupuolella. Niin-
pa vuoden 1979 liikuntalaissa normitettiin, ettd kunnassa tulee olla liikuntalautakunta, joka
huolehtii liilkuntatoiminnan suunnittelusta ja kehittdémisesta seka@ kunnassa harjoitettavan lii-
kuntatoiminnan tukemisesta. Lautakuntaan tuli kuulua vahintaan viisi jasenta. Lisaksi kunnan
palveluksessa voi olla lilkkuntatoimen tehtévien hoitamista varten yksi tai useampi viranhaltija ja
niilla viranhaltijoilla, joiden palkkaukseen voidaan saada valtionosuutta, tulee olla tehtavan edel-
lyttdma, asetuksella sdadettava patevyys. (Liikuntalaki 984/1979,5§-7 §).

Edelleen Liikuntalain (984/1979) mukaan kunnalle suoritettiin kultakin kalenterivuodelta val-
tionosuutta: 1) liilkuntatoimenjohtajan, liikkuntasihteerin ja lilkkunnanohjaajan virasta tai yhdistet-
tyyn virkaan kuuluvista liikkuntatoimen tehtévista aiheutuviin kustannuksiin; 2) urheiluseurojen
toimintaan myonnettavista avustuksista aiheutuviin kustannuksiin; 3) kunnan liikuntatoimen ylei-
sesta toiminnallisesta kehittdmisesté aiheutuviin kustannuksiin; ja 4) liikkuntalautakunnan toimin-
nasta aiheutuviin kuljetuskustannuksiin.

Liikuntalain voimaantulon jalkeinen vuosikymmen oli voimakasta kasvun ja hyvinvointivaltion
laajentumisen aikaa, josta hyotyi myos kunnallinen liikuntatoimi. Kun valtionosuudet olivat vuon-
na 1981 yhteensa 26,6 miljoonaa markkaa (14,1 m€ vuoden 2023 rahanarvossa), kasvoivat ne
vuoteen 1990 mennessé 101, 2 miljoonaan markkaan (31,3 m€ vuoden 2023 rahanarvossa) (ope-
tusministerié 1993). Liikunnan ja urheilun asema kunnissa vahvistui ja samalla urheiluseuroille
myonnettyihin avustuksiin saatiin valtionavustusta, vuonna 1990 yhteensa 56,1 miljoonaa mark-
kaa (17,4 m€ vuoden 2023 rahanarvossa). Kasvu kuitenkin pysahtyi 1990-luvun lamaan. Sen
seurauksena kunnallinen liikuntahallinto koki seuraavan mullistuksen. Muutamassa vuodessa
kunnallisten liikuntalautakuntien lukumaéara putosi 300 muutamaan kymmeneen (llmanen 1995,
320). Kunnallinen likkuntatoimi sulautui osaksi vapaa-aika- tai sivistystoimia.

Jo 1980-luvun puolivélissa kdynnistyneet normin- ja byrokratianpurkuhankkeet yhdessa vapaa-
kuntakokeilujen (1989-1996) kanssa vahvistivat kuntien itsehallintoa. Kun valtio vield 1990-lu-
vulla uudisti valtionosuudet ja poisti liikuntalaista tarkat avustuskohteet, mahdollistivat néama uu-
distukset kuntien erilaistumisen myds liikkunnan ja urheilun suhteen. (Lehtonen & Moisio 2007).



Kuntien lilkkuntatoimien tilaa ja tulevaisuuden nakymia tarkastellut Kariméki (2020) analysoi hal-
linnon muutosten vahvistaneen kuntien eriytymista 2000-luvulla. Siind missa uusi julkisjohtami-
nen (New Public management, NPM) 1990-luvulta ldhtien painotti yritysmaisiad johtamistapoja
ja tuloksellisuutta, on myohempi uusi julkinen hallinta (New Public Governance, NPG) koros-
tanut verkostoja ja yhteistyota. Uuden julkisjohtamisen my6ta liikkuntaan ja urheiluun jalkautui
vahvemmin asiakas- ja palveluajattelu seka tilaaja- ja tuottajamallit. Uusi julkinen hallinta on
puolestaan laajentanut ndkokulmaa koskemaan laajemmin kaikkia toimijoita ja pohtimaan eri
toimijoiden rooleja kokonaisuudessa. (Karimaki 2020).

Yhteisty0 ja laajemmat tavoitteet nakyvat myos Liikuntalain nykyversiossa. Sen mukaan liikun-
talaissa tarkoitettujen tehtavien toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua eri toimialojen yhteis-
tyona seka kehittamalla paikallista, kuntien vélista ja alueellista yhteistydta seka huolehtimalla
tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimintamuodoista. Kun-
nan tulee my6s kuulla asukkaitaan liikkuntaa koskevissa keskeisissd paatoksissa (Liikuntalaki
390/2015).

Urheilun nakékulmasta kunnan tehtavakentan laajentuminen nakyy terveytta edistavan liikun-
nan ja lilkkkumisen edistamisend. Liikunnan ja terveyden yhteyden vahvistaminen seka kaikkien
kuntalaisten liikkumisen edistdminen ovat urheilutoimintaa laajempia paamaaria. Jantti (2016,
55-45) toteaa, ettd kymmenen vuotta sitten jatkuvasti kasvavasta hyvinvointitehtdvasta oli
muodostunut kunnille taakka lisdantyvien vaatimusten ja pienenevien valtionosuuksien ristipai-
neessa ja samalla vahva hyvinvointitehtaviin ja erityisesti palvelujen jarjestamiseen liittyva rooli
oli tehnyt kunnista haavoittuvaisia ja alttiita valtion interventioille. Sosiaali- ja terveyshuollon uu-
distus, joka astui voimaan 1.7.2021, siirsi merkittavan osan kuntien tehtavista hyvinvointialueil-
le. Uudistuksen jalkeisessa ajassa myds urheilulla ja liikkunnalla on niin mahdollisuuksia kuin uh-
kiakin asemoitua osaksi kuntien toimintaa.

1.1.2 Kuntien liikuntaan kohdennettujen resurssien muutos

Kunnat panostavat liilkuntaan ja urheiluun taloudellisia resursseja yli miljardin vuodessa. Vuonna
2023 kuntien sisdiset ja ulkoiset toimintakulut, vuoteen 2021 saakka kuntien kayttokustannuk-
set, liikkuntaan olivat Manner-Suomen osalta yhteensa 743,9 miljoonaa euroa (Kuvio 1). Tuosta
summasta yhteisaille jaetut avustukset muodostivat kahdeksan prosentin osuuden (55,9 m€).
Toiminnan lisaksi kunnat investoivat 365,8 miljoonaa euroa lilkkunnan ja urheilun olosuhteisiin.

Viimeisen vajaan kymmenen vuoden aikana (v. 2015-2023) kuntien liikunnan kayttokustannuk-
set ovat kasvaneet kahdeksan prosenttia (692,4 -> 743,9 m€). Suurin kasvu on tapahtunut inves-
tointien kohdalla, +120 prosenttia (166,4 -> 365,8 m€). Yhteisoille myonnetyt avustukset ovat
puolestaan kasvaneet 10 prosenttia (50,5 -> 55,9 m€). Kuntien lilkkuntamenoissa on havaittavis-
sa kasvua aina koronapandemian alkuun 2020 saakka. Investoinnit ovat jatkaneet kasvua myos
koronapandemian aikana, kun taas muut osa-alueet ovat enemman palautuneet pandemiaan
edeltavan ajan tasoon.



400 900

350 800
300 700
600
250
ﬁzoo s00 2
= 400 =
150
300
50 100
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mm Kiyttokustannukset 692.4 721.7 735.9 752.8 775.9 781.8 729.8 791.4 743.9
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e Avustukset 50.5 51.2 53.4 54.6 58.6 61.3 65.7 61.2 559
e |nvestoinnit 166.4 175.3 188.4 226.9 220.3 238.4 255.8 284.4 365.8

KUVIO 1. Manner-Suomen kuntien liikunnan yhteenlasketut kayttokustannukset,
kdayttotuotot, investoinnit sekd jaetut avustukset vuosina 2015-2023.
HUOM! Avustukset sisaltyvat kayttokustannuksiin, investoinnit eivat.

LAHTEET: Vuodet 2015-2021. LIPAS -tietokanta, vuodet 2022-23,
www.tutkihallintoa.fi.

1.2 URHEILUN MUUTOS

Urheilun muutosta tarkastellaan tassa lyhyesti viimeisen noin 50 vuoden ajalta. Liikunnan ja ur-
heilun jéarjestokenttdd analysoineen Heikkalan (2000) mukaan kentdn muutoksen taustalta 6y-
tyy kolme elementtia: kasvu, eriytyminen ja ammattimaistuminen.

Taan hankkeen kannalta merkittava kasite on eriytyminen, joka tarkoittaa jonkin erottautumista
tai erilaistumista jostakin kokonaisuudesta tai ryhmasta. Urheilussa eriytyminen on merkinnyt
mm. urheilulajien lukumé&aran kasvua seka urheilun segmentoitumista erilaisiin alaryhmiin. Ur-
heilun ja laajemmin liikkunnan eriytyminen on Suomessa edennyt varsin pitkalle. Liikunta- ja ur-
heilukasitteitad ihmetellyt Tiihonen (2014, 76) |6ysi asiantuntijoiden kanssa yli sata erilaista suo-
malaista liikuntakulttuuria kuvaavaa kasitettd. Suomalainen mosaiikkinen liikuntakulttuuri onkin
varsin ainutlaatuinen kokonaisuus, jonka maarittely ja hallintatyé on osoittautunut varsin haas-
tavaksi (Lehtonen 2017). Urheilun muutosta ja eriytymisté tarkastellaan seuraavaksi késitteiden
seka urheilun organisoitumisen tasoilla.

1.2.1 Liikuntakulttuurin kasitteiden eriytyminen

Urheilun kasitteessa keskeista ovat kilpaileminen ja harjoitteleminen. Nykysuomen sanakirjan
(2021) vuoden 1961 version mukaan urheilussa on kyse "sdantéjenmukaisista ruumiinharjoituk-
sen muodoista, joissa usein pyritdan saavuttamaan voitto toisista osanottajista.” Modernin ur-
heilun piirteitd esimodernista analysoinut Guttmann (1978) nostaa esiin ennatykset, mittaami-
sen, saannot ja organisaatiot, erikoistumisen, tasa-arvon ja maallistumisen erottavina tekijéina.
Siind missa esimodernin urheilu oli paikallista rituaalia, on moderni urheilu kasvanut globaaliksi
spektaakkeliksi.

Historiallisesti ajatellen liikuntakulttuurissa on tapahtunut laajenemista niin, ettd urheilu muo-
dosti liikuntakulttuurin tarkeimman merkitysmaailman 1900-luvun alusta aina 1970-luvulle asti.
Etenkin urheilun alkutaipaleella voimistelu ja siihen liittyneet kansalliset liikkeet tarjosivat vasta-
painon urheilulle, mutta ne sulautuivat lopulta varsin nopeasti osaksi urheilua.
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1960-luvulta Iahtien liikuntakulttuurin kadsitemaailma on laajentunut liikkuntaan, liikkumiseen ja
erilaisiin lilkunnan ja urheilun muihin merkityksiin liittyviin tekijéihin (Kuvio 2). Liikuntakulttuurin
sisdlle ovat tulleet terveysmotiivien lisaksi yleisemmat hyvinvointia ja jopa hyvaa elamaa kos-
kevat perustelut - ja niiden rinnalla on lisdantynyt kansanterveytta ja -talouttakin sivuava argu-
mentaatio. Tama on nakynyt myos kasitetasolla, jossa yhdeksi jatkumoksi voi ndhda sen, miten
urheilun rinnalle tuli 1960-luvulla kuntourheilu, 1970-luvulla kuntoliikunta ja 1990-luvulla terveys-
liikkunta. 2020-luvulla puhutaan jo pelkast&an liikkkumisesta. (Tiihonen 2014, 18).

Vastaavasti myds urheilun kéasite on laajentunut ja moninaistunut. Urheilua tarkentaviksi maa-
reiksi on aikojen saatossa nostettu rekordi-, eli ennéatysurheilu, huippu-urheilu, ammattiurheiluy,
junioriurheilu ja paraurheilu. Tassa selvityksessa kaytetdaan kasitetta organisoitu urheily, jolla
viitataan jarjestaytyneeseen urheilutoimintaan erotuksena erilaisesta hontsailysta ja pelailusta.

Kuntoilu  Huippu- ®
& Liikunta  urheilu Huippu-
urheilu

1900 - 1960 1960 - 1990 1990 -

KUVIO 2. Liikuntakulttuurin kasitteiden muutokset eri aikakausilla.

1.2.2 Urheiluorganisaatioiden ja lajien lukumaaran kasvu ja eriytyminen

Urheilun jarjestokentta on kasvanut ja moninaistunut koko historiansa ajan. Kun Suomen Voi-
mistelu- ja Urheiluliitto (SVUL) siirtyi vuonna 1931 erikoisliittojen aikaan, muodostivat urheilu
(yleisurheilu), voimistelu, hiihto, paini, pyoraily ja pesapallo yhdesséa poikaurheiluliiton kanssa
keskusjarjeston. 20 erikoisliiton raja rikottiin vuonna 1961 ja 40 erikoisliiton vuonna 1973. SVUL
toiminnan alasajon aikana keskusliitossa oli jasenena yhteensa 55 jarjest63, joista 53 voidaan
pitaa lajin erikoisliittona (Lavikainen ym. 2022, 464-470). Osa lajeista, kuten jalkapallo ja sali-
bandy, eivat olleet SVUL:n jasenia. Lajien maaran kasvu on kuitenkin jatkunut, silla vuonna 2023
OKM my®dnsi valtionavustusta yhteensa 74 lajiliitolle.

Kuinka montaa urheilulajia Suomessa harjoitetaan tana paivana? Tarkkaa vastausta on mahdo-
tonta antaa, silla urheilulajin maarittaminen on haastavaa. Onko esimerkiksi yleisurheilu yksi laji
vai urheilumuoto, joka koostuu useista lajeista? Jos makihyppy on urheilulaji, niin mita ovat len-
tomaki, suurmaki ja normaalimé&ki? (Kanerva & Tikander 2012, 17). Ruotsin urheilun keskuslii-
ton mukaan sen jasenend on 71 lajiliittoa ja maassa harrastetaan yli 250 "urheilua” (idrott) (Rik-
sidrottsférbundet 2015, 4). Myos Suomessa “urheilujen” lukuméaré on arviolta samansuuruinen.
Kunnat kohtaavat urheilun laajenemisen ja lajien moninaisuuden palkitessaan menestyneita ur-
heilijoita. Osa kunnista liittaa palkitsemisen ehdoksi esimerkiksi lajin jasenyyden Suomen Olym-
piakomiteaan seka lajin voimassa olevan anti-dopingsopimuksen (esim. Kuopio 2023).
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Paikallisella tasolla urheiluseura on kunnan keskeinen yhteistyotaho ja tukemisen kohde. 74 laji-
liiton jasenend on 8 188 paikallista urheiluseuraa. Eniten jasenseuroja on Palloliitossa (871), Sa-
libandyliitossa (701), Urheiluliitossa (551), Ratsastajainliitossa (496) seka Hiihtoliitossa (461).
(seuratietokanta 2024). Padosin seurakentéllda menee hyvin ja useimmat seurat ovat seké& vah-
vistuneet taloudellisesti ettd kasvattaneet osallistujamaaria. Lapsista yhdeksan kymmenesta on
jossain vaiheessa mukana seuran toiminnassa ennen aikuisikda (Mononen ym. 2016, 28). Toi-
saalta odotukset seuratoimintaa kohtaan ovat kasvaneet. Seurojen odotetaan osallistuvan aiem-
paa laajemmin vahan liikkuvien aktivointiin ja uusien vaestoryhmien liikuttamiseen.

Seuratoiminnan ammattimaistuminen on kiihtynyt 2000-luvun aikana. Vuonna 2016 seuroissa ar-
vioitiin tydskentelevan yli 5 000 paatoimista tyontekijaa. Osa-aikaisten lukumaara arvioitiin monin-
kertaiseksi, noin 28 000 tyontekijaan. (Koski & Mdenpaa 2018, 103). Lajiorientaatio on vahvistunut
seurakentéssa ainakin osittain luokka- ja kielipoliittisten tekijoiden hiipuessa toiminnan pontime-
na. Samalla toimintaan, etenkin kansalliseen kilpailutoimintaan, osallistumisen kustannukset ovat
kasvaneet voimakkaasti. Lopulta seurakenttd on monimuotoistunut. Madenpéaa ja Korkatti (2012)
Ioysivat yhdeksan erilaista seuratyyppia: lajin erikoisseura, yleisseura, huippu-urheiluseura, juni-
oriurheiluseura, aikuisten kilpaurheiluseura, harrasteliikuntaseura, kyla- tai kaupunginosaseura,
vammaisurheiluseura seka irrallinen "kevytseura”. (Maenpaa & Korkatti 2012, 17-21). Viime vuo-
sina osa huippu-urheiluseuroista on siirtynyt osakeyhtiopohjaiseen toimintamalliin.

Urheilun eriytyminen nakyy my&s urheilun eri tehtéviin erikoistuneiden instituutioiden ja organisaa-
tioiden muodostumisena. 1900-luvulla suomalainen urheilu rakentui skandinaaviseen kolmiportai-
seen urheiluliikemalliin. Urheiluliikkeiden kotipesiksi perustettiin urheiluopistoja. Koska Suomessa
toimi useita urheilu- ja voimisteluliikkeitd, nousi myds opistoja ripeasti eri puolelle maata. Opistot
toimivat koulutus- ja leirityspaikkoina. Urheiluliikkeiden aikakauden paatyttya 1990-luvulla valtion
otti opistot suojiinsa, niiden nimeksi muutetiin liilkunnan koulutuskeskukset. Itsendisina toimijoina
niistd on kasvanut monimuotoisia likkunnan ja urheilun koulutus- ja palvelukeskuksia.

Urheilun ja koulutuksen yhdistamiseksi on kehitelty urheiluoppilaitoksia 1980-luvulta lahtien.
Urheilulukiokokeilu ka@ynnistyi vuonna 1986 ja oppilaitosten valtakunnalliset tehtavét vakinais-
tettiin 1994. Ammatilliset oppilaitokset seurasivat kehitysta. Tana paivana valtakunnallisia ur-
heiluoppilaitoksia on 15 urheilulukiota ja 16 ammatillista oppilaitosta. Peruskouluihin on puoles-
taan perustettu liikunta- tai urheilupainotteisia luokkia kuntien toimesta. Viimeisessa vaiheessa
urheilutoimijat yhdessa kuntien kanssa ovat perustaneet urheiluakatemioita urheilijoiden kak-
soisuran edistamiseksi. Valtakunnallisessa verkostossa on noin 20 akatemiaa ja sen lisdksi toi-
mii joitakin paikallisia ratkaisuja. Akatemiatoiminnan my&ta myos korkea-asteen oppilaitokset
ovat huomioineet urheilijoiden kaksoisuratarpeita. Suomen Olympiakomitean johdolla kaynnis-
tyi huippu-urheilijaystavallisten korkeakoulujen auditointiprosessi vuonna 2023.

Ammattimaistumisen ja kaupallistumisen my&ta osa uusista urheilun kentan toimijoista pohjaa
toimintansa liiketoimintamalliin. Jaakiekon liigajoukkueet seka jalkapallon veikkausliigan jouk-
kueet toimivat kaikki yhtiopohjaisesti. Muissa miesten paésarjoissa yhtidseuroja on vield va-
hemmistd. Myos naisten liigaurheiluun on perustettu ensimmaisia osakeyhti6ita, tai joukkueita
on siirretty miesten seurayhtion alaisuuteen.

Kaiken kaikkiaan 2020-luvulla mahdollisuuksia urheilun toteuttamiseksi on aiempaa enemman,
ja amatdoriurheiluajan tiukka saantely on vaistynyt. Nyt uudet urheilulajit organisoituvat joko
perinteisesti tai hydodyntavat uusia trendeja ja mahdollisuuksia esimerkiksi kaupallisuuden suh-
teen. Uudenlaiset yhteydet urheilun ja yhteiskunnan eri osa-alueiden valilla synnyttavat jatku-
vasti kirjavoituvaa urheilukenttaa. (Itkonen 1996; 2021). Toimintaa puitteistavat paatokset eivat
synny enaa taysin kotimaassa, vaan esimerkiksi Euroopan Unionin paatoksilla on vaikutuksia
myos kansalliseen urheilutoimintaan (Rauste 2024).
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Organisoidun urheilun
tukemisen muodot kunnissa

Kunnat ovat tukeneet urheilua aina Suomen itsendistymisesta lahtien. Vuodesta 1980 |ahtien
Liikuntalaki (390/2015) on s&ados, johon urheilun ja liilkunnan tukemisessa viitataan. Liikunnan
ja urheilun yleisten edellytysten luominen paikallistasolla on siind maaritelty kuntien tehtavak-
si. Tata tehtdvaa kunnat hoitavat rakentamalla ja yllapitamalla lilkkuntapaikkoja, organisoimalla
itse liikkuntapalveluja seka tukemalla kansalaistoimintaa, eli urheiluseuroja. Liikuntalaki siis oh-
jaa kuntia luomaan edellytyksia kuntalaisten liikunnalle, mutta antaa kunnille vapauden toteut-
taa tehtava parhaaksi katsomillaan tavoilla ja sopivaksi katsomillaan resursseilla.

Liikuntaa ja urheilua kunnat tukevat suorilla raha-avustuksilla ja erilaisilla valillisilla tukimuodoil-
la. Organisoitua urheilua eri kokoisissa kunnissa tuetaan vaihtelevasti ja tukea tulee teknisesti
neljalla eri tavalla.

Urheiluseurojen ja muiden organisaatioiden toiminnan avustaminen

Kunnilla on pitkd perinne myontaa vuosittain yhdistysmuotoisille seuroille toiminnan tukemi-
seen yleisavustusta. Yleisavustuksen lisdksi kunnat myontéavat seuroille erilaisia kohdeavustuk-
sia. Osassa kunnista avustetaan myods osakeyhtiomuotoisia urheiluseuroja, urheiluakatemioita,
urheiluoppilaitoksia tai alueellisia tai valtakunnallisia urheilujarjestoja.

Urheilijoiden, joukkueiden ja valmentajien suora tukeminen

Suurin osa kunnista tukee suoraan myos kunnan urheilijoita, joukkueita tai valmentajia. Kun-
nat myontavat vaihtelevasti erilaisia kohdeavustuksia muun muassa kilpailumatkoihin, valmen-
nusleireihin ja valmentajien koulutuksiin. Moni kunta palkitsee menestyneita urheilijoita palkkio-
saantojen mukaisilla raha-avustuksilla ja taman lisdksi parhaita arvokisojen menestyjia voidaan
palkita vield kertaluonteisilla erillispaatoksilla. Osassa kuntia parhaille urheilijoille on myonnetty
vapautus kunnan liikuntaolosuhteiden kdyttomaksuista. Kunnat tai niiden padomistamat kon-
serniyhtit voivat myos solmia erilaisia markkinointi- ja yhteistydsopimuksia yksittaisten urheili-
joiden tai joukkueiden tukemiseksi.

Urheilun olosuhteiden rakentaminen, yllapito ja kdayton subventiot

Urheilun olosuhteiden rakentaminen, yllapito ja kdyton subventio ovat merkittdava osa kuntien tu-
kea organisoidulle urheilulle. Kunnat rakentavat aika ajoin urheilulle uusia harjoittelu- ja tapah-
tumaolosuhteita tai parantavat korjaamalla olemassa olevia olosuhteita. Naiden lisdksi kunnat
ostavat vuosittain eri lajien urheilussa tarvittavia vélineita ja varusteita. Kaikissa kunnissa urhei-
lutoiminnasta perittavat kayttomaksut ovat kayttékustannuksia pienemmat eli kunnat subven-
toivat urheiluolosuhteiden kayttod (Ks. Karimaki 2024). Yha useampi kunta avustaa myos seu-
roja yksityisten liilkuntaolosuhteiden kdyttdmisesta aiheutuvista kuluista.

Urheilutapahtumien tukeminen

Kunnissa jarjestetaan vuosittain suuri maara urheilun kilpailuja, otteluita, turnauksia ja naytok-
sid. Kunnat tukevat kaikkia tapahtumia subventoiduilla tilavuokrilla, mutta yha useampi kunta
tukee suurempia tapahtumiaan myds erikseen. Suurimmille tapahtumille voidaan myontaa suo-
ria raha-avustuksia tai niiden jarjestamiseksi kunta lupaa toteuttaa sisdisena tyona tapahtuman
vaatimia jarjestelyja. Suurimpiin kuntiin on viime vuosina perustettu myds erillisia tapahtumatoi-
mistoja tukemaan tapahtumien hakemista, viestintad, markkinointia ja jarjestamista.
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Hankkeen toteutus
ja alneistot

Hanke toteutettiin Huippu-urheiluinstituutti KIHUn ja Liikunnan asiantuntijapalvelut Pasi Maen-
paa ky:n yhteistyona. Hanke sai alkunsa kevaalla 2023, kun SLA:n hallitus vieraili Jyvaskylassa.
Keskusteluissa nousi esille urheilun asema ja tukimuodot kunnissa seka lilkkunnan eri muotoihin
verrattuna vahainen tutkimus- ja selvitystoiminta aiheen ymparilla.

Yhteistuumin paatettiin tarttua aiheeseen. Aluksi kartoitettiin aiheen parissa tehtyja selvityksia
ja tutkimuksia ja todettiin etta kuntien roolia suomalaisessa liikuntakulttuurissa on tutkittu eri-
tyisesti historian nakdkulmasta (esim. llmanen 1995). 2000-luvulla kunnallisen liikuntatoimen
roolia ja muutosta on tulkittu aiempaa useammin liikuntapalvelujen tuottamisen ja tukemisen
nakokulmista (Karimaki ym. 2004). Lopulta 2010-luvun aikana erilaiset kohdennetut konsultoin-
ti- ja selvitystyot ovat vallanneet alaa (Mdenpaéa & Karimaki 2021; M&enpaa 2022a; 2022b). Eri-
tyisesti kilpa- ja huippu-urheiluun liittyvia kokonaisvaltaisempia analyyseja ei ole kuntatasolla
tehty 2000-luvulla.

Hankkeen taustoittamiseksi toteuttettiin lisdksi nelja haastattelua kuntien (Forssa, Jyvaskyl,
Muurame, Turku) liilkunnasta vastaavien viranhaltijoille. Hankkeen kaynnistédmiseksi organisoitiin
tydseminaari Jamsan Himoksella 17-18.8.2023, jossa kaytiin ajatusvaihtoa Jdmséan ja Kotkan
kaupunkien liikuntajohdon, urheilutoimijoiden ja selvityksen tekijoiden valilla.

Organisoidulla urheilulla tarkoitamme selvityksessa nuorten, yli 12-vuotiaiden, seka aikuisten
kilpaurheilua, joka voi tapahtua alueellisella, valtakunnallisella tai kansainvilisella tasolla. Ur-
heilun keskeiset osa-alueet ovat: harjoittelu, kilpailu seka niihin liittyvat erilaiset tapahtumat ja
leirit. Toiminnan perusyksikkoja ovat paikallisella tasolla rekisterdidyt yhdistykset (urheiluseura
ry). Julkisuudessa nakyvimmat osa-alueet muodostavat huippu- ja ammattiurheily, joiden orga-
nisointiin osallistuvat suurimmissa yleisolajeissa yrityspohjaiset urheiluseurat (urheiluseura oy).
Kansainvaliseen menestykseen tahtaavasta huippu-urheilusta vastaavat kansalliset lajiliitot (74
kpl) sekd Suomen Olympiakomitea, joiden tyon tukena toimii paikallisia ja alueellisia urheilua-
katemioita seka urheilun tarpeeseen syntyneita tahoja, kuten urheiluopistot valmennuskeskuk-
sineen.

Kuviossa 3 on kuvattu organisoidun urheilun keskeiset alakasitteet seka urheilun suhde liikun-
taan ja liikkumiseen. Kuntaorganisaation nakokulmasta organisoudun urheilun ja liikunnan tay-
dellinen erottaminen lienee mahdotonta, etenkin lasten ja nuorten liikunnan ja kilpaurheilun ra-
jamailla.
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KUVIO 3. Organisoidun urheilun kokonaisuus selvityksessa seka suhde
liikuntaan ja liikkumiseen.

Hankkeen aineisto koottiin viidesta eri lahteesta. Ensimmaiseksi kerattiin jokaisen tutkimus-
joukkoon kuuluneen kunnan (n=96) strategiat seka urheiluun tai liilkuntaan liittyvat uusimmat
alaohjelmat kuntien verkkosivuilta ja niiden sisdltoa analysoitiin "urheilu”-kasitteen avulla. Kun-
nat luokiteltiin strategiamittarissa neljaan eri ryhmaan tarkastelemalla pelkdstaan kunnan stra-
tegisia kirjauksia urheilusta.

Toiseksi toteutettiin kaikille Manner-Suomen yli 10 000 asukkaan kunnille (n=96) sahkoinen
puolistrukturoitu kysely 23.10 — 10.11.2023 valisena aikana. Kysely kohdennettiin kunnan liikun-
nasta vastaavalle viranhaltijalle. Vastaajien sahkopostiosoitteet koottiin kuntien internet-sivuil-
ta. Kyselyssa oli yhteensa 33 kysymysta: 25 varsinaista kysymysta seka 0-8 jatkokysymysta
vastaajan valintojen mukaan. Kyselyyn vastasi puolet, 50 % (n=48) kunnista, annetun vastaus-
ajan puitteissa. Kyselyyn vastanneista henkilGista naisia oli 54 % ja miehia 46 %. Vastaajilla oli
keskimaarin 8,1 vuoden kokemus tydsta liilkunnasta vastaavana viranhaltijana kunnissa. Erilai-
sia tehtavanimekkeité ja yhdistelmavirkoja (esim. liikkunta- ja vapaa-aikapaallikko) oli runsaasti.
Ne luokiteltiin kolmeen luokkaan: 1) johtajat 27 %, 2) paallikot 57 % seka 3) muut 16 %. Muita
nimekkeita olivat osallisuus- ja liikuntakoordinaattori, kehittamisasiantuntija, erityissuunnittelija,
hyvinvointi- ja lilkkuntakoordinaattori seka lilkkunnanohjaaja.

Kolmanneksi valittiin kolme kuntaa konkretisoimaan ja kuvaamaan urheilun erilaisia toimin-
taympadristoja ja kuntien eriytynytta tapaa tukea organisoitua urheilua. Kunnat olivat: Oulu, Kon-
tiolahti ja Hyvinkaa. Jokaisesta kunnasta haastateltiin kaksi kunnan ja kaksi urheiluseurojen
edustajaa. Haastattelujen teemat olivat: 1) Tarkennuksia organisoidun urheilun tilannekuvaan
kunnassa, 2) Suurimmat onnistumiset ja haasteet urheilun toimijoiden ja kunnan vélisessa yh-
teistydsséd ja 3) Tulevaisuus — mahdolliset kehitys- ja muutostarpeet kunnan strategiseen ja
operatiiviseen rooliin organisoidun urheilun tukena. Teemahaastattelut ja muu kuntakohtainen
aineiston keruu toteutettiin tammi- ja helmikuun 2024 aikana.
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Neljanneksi haastateltiin kolmen eri kunnan poliittista luottamusjohtajaa tdydentdamaan tietoja
ja arvioita koskien urheiluasioiden valmistelua ja paatdksentekoa kunnissa. Haastattelut toteu-
tettiin 3.-5.3.2024. Kaikki haastellut henkil6t on esitelty liitteessa 1. Viidenneksi selvitettiin 50
kunnan internet-sivuilta kunnan viranhaltijoiden seka kuntaelinten tekemia urheiluun liittyvia ta-
loudellisia tukipaatoksia vuosilta 2022 ja 2023.

Hankkeen aineistot analysoitiin kustakin osa-alueesta vastanneen henkilon toimesta. Eri aineis-
tojen ja koko hankkeen tuloksia ja johtopaatoksia laadittiin Vierumaella 14-15.3.2024 hankkeen
seminaarissa. Lisaksi hankkeen tuloksista pidettiin SLA:n isdanndima webinaari 13.5.2024.
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Bl Hankkeen tulokset

4.1 ORGANISOITU URHEILU KUNTASTRATEGIOISSA JA KUNNAN MUISSA
SUUNNITELMISSA

Kuntastrategiat maarittelevat kuntien pitkan aikavélin keskeisimpia tavoitteita ja toimivat laki-
saateisena tukena kunnan paatoksenteolle. Tyypillisesti paastrategiat linjaavat pitkan aikavalin
suunnitelmia hyvinvoinnin seka alueen elinvoimaisuuden kehittamiseen. Kunnat laativat lisdksi
erillisia poikkihallinnollisia toteuttamis- ja kehittamisohjelmia tuomaan konkretiaa kuntastrate-
gian sisaisiin linjauksiin. (Kuntaliitto 2024).

Tassa luvussa tarkastellaan kilpa- ja huippu-urheilun roolia kuntien strategisissa suunnitelmis-
sa. Muodostettu strategiamittari ryhmittelee kaikki yli 10 000 asukkaan kunnat (n=96) neljaén eri
luokkaan organisoidun urheilun nakyvyyden perusteella (Kuvio 4). Kunnat on ryhmitelty tarkas-
telemalla pelkdstadn kunnan strategisia kirjauksia urheilusta, kuntastrategian tai toissijaises-
ti mahdollisten alaohjelmien kautta. Tarkastelu on toteutettu kevaan 2024 aikana. On tarkeaa
huomioida, ettd kunnan suunnitelmien ja todellisen resurssoinnin vélille ei ole aina muodostet-
tavissa suoraa loogista yhteytta. Kuntakohtainen ryhmittely strategisten kirjausten perusteella
on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 2.

1 = Urheilu on selkeasti esilld osana kuntastrategiaa .

2 = Urheilu mainitaan kuntastrategian sis&ll4, mutta - 3

urheilu ei nouse selkedsti esiin strategiassa 9
3 = Urheilua ei mainita kuntastrategiassa. Urheilu kuitenkin || N RN 3
esiintyy muissa kunnan alaochjelmissa 6

e e muisen aimonomoes N ::
tai muissa alaohjelmissa

0 5 10 15 20 25 30 35 40

@ Keskisuuret kunnat Suuret kunnat

KUVIO 4. Kuntien ryhmittely strategisten kirjausten nakyvyyden perusteella,
n=95.

Strategia-analyysin perusteella urheilu mainitaan kuntastrategian sisalla hieman yli 20 prosen-
tissa tarkastelun 95 kunnasta. Kunnista kahdeksassa organisoidun urheilun asiat nayttaytyvat
selkeimmin kuntastrategian sisélla edistettdavana teemana (ryhmaé 1). Urheilun nékyvyys ilme-
nee erillisind toimeenpanevina kehitysohjelmina organisoidun urheilun strategisten kirjausten
edistdmiseksi. Ndista kunnista kuusi (Espoo, Tampere, Jyvaskyla, Lahti, Kuopio & Joensuu) ovat
kooltaan suuria yli 75 000 asukkaan ja kaksi (Imatra & Sotkamo) keskisuuria alle 30 000 asuk-
kaan kuntia. Suurin osa profiloi itsedan alueellisesti elinvoimaisina urheilukaupunkeina, mika
nakyy erityisesti urheilumatkailun ja tapahtumatoiminnan korostamisena. Kuntastrategioissa
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esitelladn myos kunnan paikallista urheilumenestysta tai alueellisesti keskeisia urheilun olosuh-
teita. Kuntaesimerkkina Lahti on kirjannut urheilumatkailun ja tapahtumatoiminnan pitkajantei-
sen kehittdmisen Paijat-Hameen alueelliseksi painopisteeksi:

“Olemassa olevaa ylivoimaa matkailun kehittdmiselle tarjoaa ympdrivuotinen ja vahva liikunta- ja
urheilumatkailu. Vahvojen urheiluopistojen kautta liikkunnan ja urheilun osaaminen ja puitteet ovat
kunnossa.” (Lahti 2024).

Yhteensa 12 kunnassa urheilu esiintyy yksittdisind mainintoina kuntastrategiassa, mutta tdama
ei nouse aivan yhté selkeédsti edistettdvdna kokonaisuutena (ryhmé 2). Kunnista kahdeksan
(Helsinki, Oulu, Turku, Pori, Seindjoki, Rovaniemi, Mikkeli ja Salo) ovat suuria yli 50 000 asukkaan
kuntia ja nelja (Hyvink&a, Tornio, Pietarsaari ja Eura) keskisuuria kuntia. Urheilu mainitaan moni-
naisissa eri yhteyksissa seuratoiminnan elinvoimaisuuden, tapahtumien jarjestamisen ja urhei-
lun ja liikunnan olosuhteiden kehittdmisen nakokulmista.

Kaikkiaan lahes 80 prosentissa suurista ja keskisuurista kunnista ei ole mainittu sanallakaan
urheilusta kunnan paastrategiassa. Kuitenkin yhteensa 37 kuntaa kasittelevat urheilua vaihtele-
valla laajuudella erillisten alaohjelmien kautta (ryhma 3). Kunnista kuusi ovat suuria yli 50 000
asukkaan kuntia ja loput 31 kuntaa pienempia keskisuuria kuntia. Tyypillisimmin urheilu esiintyy
kuntien alaohjelmissa liikunta- ja hyvinvointiohjelmien sisélla, mutta osassa kunnista urheilua
kasitelladn myos tyokaluna matkailu-, vetovoima- ja yrittdjyysohjelmien edistdamiselle. Yhteensa
38 kunnasta ei 16ydy lainkaan mainintoja urheilusta niin kuntastrategiassa tai muissa keskeisis-
sd alaohjelmissa (ryhmé 4). Naista kunnista jokainen on kooltaan alle 40 000 asukkaan kuntia
ja moni sijaitsee kehyskuntana suuremman kaupungin laheisyydessa. Kunnat keskittavat stra-
tegiset resurssinsa tyypillisesti kuntalaisten matalan kynnyksen harrastus- ja lilkkumismahdol-
lisuuksien edistamiseen.

Kunnan liikkuntatoimen johdolle suunnatun kyselyn tulokset mukailevat osaltaan strategiamit-
tarin tulkintoja kunnan koon merkityksesta urheilun strategiselle asemalle. Ldhes puolet (46 %)
keskisuurista kunnista eivdt omaa voimassa olevaa liikunta- tai urheilustrategiaa, -ohjelmaa tai
—linjauksia. Kooltaan suuremmat kunnat ovatkin todennakdisemmin maaritelleet rooliaan orga-
nisoidun urheilun tukena erillisten alaohjelmien kautta (Kuvio 5). Muita avstauksia olivat kunnan
liikuntapaikkasuunnitelma seka liikkumisohjelma.
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KUVIO 5. Kunnan roolin maarittely kuntastrategiaan alemmilla tasoilla, %.
(vValitkaa vaihtoehto, joka parhaiten vastaa kuntanne nykyista tilannetta),
(n=48)

Kyselyssa kunnan liikuntajohtajilta kysyttiin my&s arvioita siitd, millaisena liikunta- ja urheilukun-
tana kunta haluaa profiloitua. Vastaajille tarjottiin viisi erilaista vaihtoehtoa, joita he arvoivat Ii-
kert -asteikolla. Lahes kaikki vastaajat arvioivat oman kuntansa haluavan profiloitua lapsiin ja Ia-
hiliikuntaan seka kokonaisvaltaisesti liikkkumiseen, liikuntaan ja urheiluun panostavana kuntana
(Kuvio 6). Kuntakokojen valill ei [oytynyt suuria eroja naiden vaihtoehtojen arvioinnissa. Sen si-
jaan eroja |oytyi aktiivisen tapahtumakunnan ja menestyvan urheilukunnan profiilin arvioinnissa.
Keskiarvoisesti noin kaksikolmasosaa kunnista arvioi olevansa taysin tai jossain maarin samaa
mieltd vaitteiden kuntamme haluaa profiloitua "aktiivisena urheilutapahtumakuntana” tai "me-
nestyvana urheilukuntana”. Suurista kunnista aktiivisena urheilutapahtumakunta halusi profiloi-
tua 93 % vastaajista ja keskisuurista vain 54 %. Samansuuntaisesti menestyvana urheilukuntana
halusi profiloitua 86 % suurista ja 61 % keskisuurista kunnista. Profiloituminen tietyn vahvan lajin
tai muutamien vahvojen lajien urheilukuntana sai véitteista vahiten tukea (29 %).
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KUVIO 6. Millaisena liikunta- ja urheilukuntana kuntanne haluaa
profiloitua, (n=48).

Yhteenvetona voidaan todeta kilpa- ja huippu-urheilun esiintyvan kunnassa varsin harvoin selkeés-
ti edistettdvana strategisena tavoitteena. Organisoidun urheilun rooli ja painoarvo korostuu kool-
taan suurimmissa kunnissa, jotka pyrkivat nayttaytymaan elinvoimaisina kaupunkeina kansallisel-
la ja jopa kansainvilisella tasolla. Strategioita tulkittaessa on kuitenkin huomioitava, etté vaikka
kilpa- ja huippu-urheilun teemoja ei ole aina suoranaisesti kirjattu kunnan paéastrategiaan, voidaan
niitd edistdd myos epdsuorasti muun muassa hyvinvointia, liilkuntaa ja elinvoimaa kasittelevien
alaohjelmien kautta.

4.2 KUNTIEN TUKIMUODOT ORGANISOITUUN URHEILUUN

Kuntien tukimuotoja urheiluun analysoitiin kyselyn vastausten pohjalta. Kyselyyn vastanneista
kunnista 15:ss8 (31 %) oli yli 50 000 asukasta ja 33:ssa (69 %) asukasluku oli 10 000-50 000.
Tuloksia esitelldén kaikkien vastanneiden kuntien keskiarvona seka suurten (n=15) ja keskisuur-
ten (n=33) kuntien vélisind eroina. Eri tukimuotojen kyselytulosten jélkeen esitellddn myoés muu-
tamia erillisia poimintoja ja esimerkkeja yksittaisten kuntien tukipaatoksista.

Keskisuurten kuntien asukasluvun keskiarvoksi muodostui vajaat 21 000 asukasta ja kunnissa
oli keskimadarin 35 rekisteroitya urheilu- ja liilkuntaseuraa (Taulukko 2). Vastaavasti suurissa kun-
nissa asukkaita oli keskimaarin 128 600 ja seuroja 184 kappaletta.

TAULUKKO 2. Keskisuurten ja suurten kuntien keskimdaraiset asukasluvut ja
seurojen lukumairat, (n=48).

Keskisuuret kunnat (n=33) Suuret kunnat (n=15)

Asukasluku,

. . 20820/ 16 460 128 600/ 77 510
keskiarvo / mediaani
Seurojen lukumaara, 35,30 1847122

keskiarvo / mediaani
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4.2.1 Urheilun toimijat kunnissa

Suurten ja keskisuurten kuntien valilla on merkittava ero erilaisten kilpa- ja huippu-urheiluun liit-
tyvien instituutioiden suhteen (Taulukko 3). Urheilupainotteinen yldkoulu ja usean lajin kattava
urheiluakatemia I0ytyi Iahes jokaisesta suuresta kunnasta ja noin joka neljannesta keskisuures-
ta kunnasta. Valtakunnallinen urheilulukio ja valmennuspalveluja tarjoava yritys oli yli puolessa
suurista kunnista. Keskisuurista kunnista 16ytyi joka kolmannesta kunnan omalla paatoksella
perustettu urheilu- tai lilkuntapainotteinen lukio. Lisaksi muina urheiluinstituutioina mainittiin lii-
kuntaan ja urheiluun erikoistuneita tutkimuskeskuksia.

TAULUKKO 3. Kilpa- ja huippu-urheiluinstituutiot kunnissa, %.

Kaikki kunnat Suuret Kunnat Keskisuuret
(n=48) (n=15) kunnat (n=33)

Urheilupainotteinen ylakoulu 46 % 87 % 27 %
Urheiluakatemia 44 % 87 % 24 %
Urheilu- tai liikuntapainotteinen lukio 35% 40 % 33%

Urheilun valmennuspalveluja

N . 27 % 53 % 15%

tarjoava yritys
Valtakunnallinen urheilulukio 19% 53 % 3%
Valmennuskeskus 13 % 27 % 6 %
Toisen astﬁeen ammatllllnen 10% 27 % 3%

urheiluoppilaitos

Urheilupainotteinen alakoulu 6 % 20 % 0%
Urheiluopisto 6 % 20 % 0%

4.2.2 Tuki urheilijoille ja valmentajille

Kunnat tukevat urheilijoita laajalla rintamalla. Yleisin tapa on palkita menestyneet urheilijat sti-
pendilld tai palkkioilla (Kuvio 7). Kyseinen malli oli kdytosséa neljasséa viidesta (79 %) kyselyyn
vastanneessa kunnassa. Kaksi kolmasosaa (65 %) kunnista teki urheilijoiden kanssa yhteistyo-
tai markkinointisopimuksia. Ero suurten ja keskisuurten kuntien valilla oli vain 10 prosenttiyksik-
koa. Alennus- tai vapaakortti olosuhteisiin oli kdytdssa 73 % suurista ja 42 % keskisuurista kun-
nista. Lisaksi 31 % kunnista myonsi avustusta kulujen kattamiseksi.
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Muina tukimuotoina mainittiin urheilulahettilas, vapaalippuja uimahalliin seka asiantuntijapalve-
lut urheiluakatemiasta. Kuntien paatdsasiakirjoista kdy ilmi, ettd menestyneita urheilijoita palki-
taan suurimassa osassa kuntia laajalla rintamalla. Esimerkiksi Kuopio palkitsi yhteensa 23 me-
nestynytta urheilijaa 500-7 500 euron arvoisilla stipendeilld vuonna 2023 (Kuopio 2023). Osalla
kunnista on taulukot, jossa menestys eri tasoilla ja sarjoissa on luokiteltu ja stipendeille on an-
nettu euromaéraiset arvot (esim. Forssa 2023). Porissa menestynyt uimari Matti Mattson toimii
kaupungin urheiluldhettildadna (Pori 2024). Osassa kuntien urheilijoiden palkitsemisen yhteydes-
sd palkitaan myds valmentajia ja muuten aktiiveja liikunta- ja urheilutoimijoita.

Kyselyyn vastanneista kunnista ldhes kaksikolmasosaa (62 %) ilmoitti tukevansa myds valmen-
tajia. Eniten tuettiin valmentajia koulutusavustuksella (42 %) ja stipendeilléd (24 %). Suurissa kun-
nissa valmentajat saivat (47 %) vapaakortin kunnan olosuhteisiin. Yksi kunta toimi liséksi nuor-
ten Olympiavalmentajan palkkaajana.

R
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I 7
I ¢
61
N 7:

Alennus- tai vapaakortti olosuhteisiin _2 52
A Y 73

B
27
I, <0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%
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Yhteistyo- tai markkinointisopimus

Avustus kulujen kattamiseksi

@® Kaikki Keskisuuret kunnat @ Suuret kunnat

KUVIO 7. Kunnan tukimuodot suoraan urheilijoille, %.

4.2.3 Tuki yhdistysmuotoisille urheiluseuroille

Kuntien tuki rekisterdidyille urheiluseuroille muodostaa yhden suomalaisen urheilun perintei-
simmista tukimuodoista. On yleisesti tiedossa, ettad kunnat jakavat erilaisia avustuksia ja tuke-
vat urheiluseurojen toimintaa rakentamalla ja yllapitamalla olosuhteita, joita seurat voivat kayt-
taa joko taysin ilmaisesti tai subventoidusti. Kyselyssa tiedusteltiin kuntien tukea yhteensa 14
erilaiseen tukimuotoon (Kuvio 8).
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KUVIO 8. Kuntien tukimuodot urheiluseuroille (rekisterdidyt yhdistykset), %.

Subventiot urheiluolosuhteiden kayttokuluista

Lahes kaikki kunnat subventoivat yli 12-vuotiaiden harjoittelua kunnan omistamissa olosuhteis-
sa. Samoin kaikki suuret kunnat subventoivat kilpailutapahtumien olosuhteita ja nelja viidesta
suuresta kunnasta avusti myos yksittdisia otteluja tai kilpailuja. Keskisuurten kuntien osalta vas-
taavat prosenttiosuudet jaivat hieman matalammaksi. Tapahtumaolosuhteiden subventointi oli
79 % ja itse ottelun tai kilpailun avustus 64 %.

Esimerkkind subventioista Lahden kaupunki laski ja arvioi urheiluseurojen liikuntaolosuhtei-
den kayton kokonaiskustannuksia vuodelta 2018. Tilojen kayton kokonaiskustannukset olivat 5
043 628 euroa ja seurat maksoivat tilavuokraa kaytosta 950 000 euroa eli Lahden kaupunki sub-
ventoi tilojen kaytdsta seuroille vuonna 2018 yhteensa 4 093 028 euroa (Makelad 2019, ks myos
Karimaki 2024).
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Avustukset urheilutapahtumiin

Yksittaista urheilutapahtumaa, kilpailua tai ottelua, tuki 69 % vastanneista kunnista. Suurissa
kaupungeissa osuus oli 80 % ja keskisuurissa 64 %. Kuntien suorat avustukset suurtapahtumiin
paatetdaan yha useammin joko kunnanvaltuustossa tai -hallituksessa tai erillisen tapahtumayksi-
kon /-toimiston maararahojen puitteissa. Esimerkiksi Seindjoen kaupungissa tapahtuma-avus-
tuksista paatetaan elinvoimalautakunnassa, jolle paatoksia valmistelee tapahtuma-avustusten
arviointiryhma. Tahan kuuluvat liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimien johtajat, markkinointipaallik-
ko, tapahtumakoordinaattori seka edustajat Visit Seindjoki ja Into Seindjoki Oy organisaatioista.

Tuettavat tapahtumat on jaoteltu kolmeen luokkaan: 1) suuret valtakunnalliset tapahtumat, 2)
keskisuuret valtakunnalliset tapahtumat seka 3) alueellisesti merkittavat valtakunnalliset tapah-
tumat. (Seindjoki 2023a). Vuodelle 2024 talousarviossa on alustavasti lautakuntakasittelyssa
varattu rahoitusta tapahtumille yhteensa 270 000 euroa, josta 120 000 euroa yhteistyosopimuk-
siin, 110 000 euroa yrityspohjaisten tapahtumien ja 40 000 euroa yhdistyspohjaisten tapah-
tumien tukemiseen (Seindjoki 2023b). Seindjoki Urheilu on kulttuurin jélkeen toiseksi suurin
avustusten kohde. Esimerkiksi vuoden 2023 osalta lautakunta paatti yhteensa noin 125 000 eu-
ron tapahtuma-avustuksista, joista noin 25 000 euroa kohdistui urheilutapahtumiin (Seinajoki
2023c).

Kaytannossa tapahtumia edistetddn kunnan tapahtumat -tulosyksikdssa, jonka tehtavia ovat:
tapahtumakaupunki -imagon vahvistaminen ja ymparivuotisen tapahtumatoiminnan tavoitteel-
linen kehittaminen eri yhteisty6tahojen kanssa, tapahtumanjarjestdjille suunnattujen palvelujen
tunnistaminen ja kehittaminen, tapahtuma-alustojen kehittdminen yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa, tapahtumien kanssa tehtavien yhteistyosopimusten valmistelu ja neuvotteluihin osallis-
tuminen seka tilapaiset tapahtumiin liittyvat luvat (Sein&joki 2023b).

Yleisavustukset

Yleisavustusta urheiluseuroille myonsi 92 % vastanneista kunnista. Lisdksi ainakin muutama
kunta jakoi yleisavustuksen kaltaista tukea ohjaaja- ja valmentaja-avustuksen nimella. Kaytan-
nossa siis lahes kaikki kunnat myonsivat yleisavustusta seuroille. Avustus on ainakin symboli-
sesti tarked, silla se on avustus, jonka seura saa itse kohdentaa omaan toimintaansa.

Taulukkoon 4. on koottu esimerkkeja eri kuntien seuroille mydntamista yleisavustuksista. Yh-
teensa kuntien avustuspaatosten kartoituksessa Idydettiin 45 suuren tai keskisuuren kunnan
seurojen yleisavustukset vuodelle 2023. Niiden yhteenlaskettu summa oli 8,3 miljoonaa euroa.
Karkeasti arvioiden kaikki Suomen kunnat jakavat yleisavustusta noin 20-25 miljoonaa euroa
vuodessa. Selvasti suurin osa avustuksista kohdentuu perinteisille urheiluseuroille, mutta myos
muut liikuntajarjestot, kuten erityisliikuntajarjestot, ovat usein tuensaajia.

Taulukon kunnista euromaaraisesti eniten avustusta myonnettiin Helsingissa ja Espoossa, yli
1,5 miljoonaa euroa. Pienimmat avustukset olivat Kemissa (13250 €). Kun avustus suhteutettiin
avustettavien seurojen lukumé&araan, nousivat eniten avustaviksi Espoo (18 708 €/seura), Tam-
pere (8929 €/seura) ja Naantali (8706 €/seura). Vahiten avustusta seuraa kohden jaettiin Jyvés-
kyldssa (1303 €/seura) ja Kouvolassa (1731 €/seura).
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TAULUKKO 4. Esimerkkeja kuntien yleisavustuksista urheiluseuroille 2023;
avustusmaara (€), avustettujen seurojen lukumdara seka keskimaardinen
avustus / seura (€). LAHTEET: Tiedot keratty kuntien internet-sivujen
paatoksenteko -hakupalveluista.

Kunta Yleisavustus AVustetrljen Avustus / seura
seurojen lkm

Kouvola 105600 € 1731¢€
Jarvenpaa 55000 € 28 1964 €
Naantali 148 000 € 17 8706 €
Raahe 60 300 € 36 1675€
Alavus 34000 € 13 2615€
Rauma 116 200 € 28 4150 €
Kemi 13250 € 7 1893 €
Raisio 71000 € 16 4438 €
Vaasa 180700 € 51 3543 €
Helsinki 1930754 € 282 6847 €
Jyvaskyla 136 800 € 105 1303 €
Porvoo 260 000 € 69 3768 €
Pori 310700 € 65 4780 €
Vihti 107 000 € 24 4458 €
Kajaani 161100 € 34 4738 €
Espoo 1403114 € 75 18708 €
Tampere 759 000 € 85 8929 €
Vantaa 400 000 € 72 5556 €
Oulu 230 000 € 90 2556 €
Kohdeavustus

Kuntien jakamia kohdeavustuksia on useita eri muotoisia. Ohjaaja- ja valmentaja-avustukset,
koulutusavustukset sekd suunnistuksen kartta-avustukset ovat perinteisia kohdeavustuksia.
Periaatteessa kunnat voivat myontaa ja myontavat kohdeavustuksia myds muihin perusteltuihin
kohteisiin, esimerkiksi tapahtumiin, seuran toiminnan kdynnistamiseen seka liikuntatiloihin. Ky-
selyyn vastanneista kunnista 58 % ilmoitti myontavansa kohdeavustuksia. Osuus oli korkeampi
(64 %) keskisuurten kuntien kohdalla. Suurista kunnista kohdeavustuksia myénsi 47 %. Jos ylei-
savustuksiin myonnettavat kokonaissummat olivat satojatuhansia euroja, myonnettiin kohdea-
vustuksina yleensa huomattavasti pienempia summia. Helsingin kaupunki allokoi liilkunnan koh-
deavustuksiin vuodelle 2023 enintdan 111 000 euroa seka lisdksi suunnistuskartta-avustuksiin
enintaan 40 000 euroa. Vastaavasti Joensuussa kohdeavustusluonteiset avustukset luokiteltiin
koulutusavustukseen (19 000 €), kartta-avustukseen (28 000 €) seka erikseen paatettaviin avus-
tuksiin (13 500 €) (Joensuu 2023). Kontiolahdella tukea jaetaan yleisavustuksen (35 000 €) li-
saksi koulutusavustuksiin (1 400 €) ja vuokra-avustuksiin (18 980 €) (Kontiolahti 2023).



Olosuhdeavustukset

Kuntien epadsuora tuki seurojen kayttamiin olosuhteisiin muodostaa taloudelliselta arvoltaan
suurimman tuen urheiluun, mutta kunnat tukevat urheiluseuroja myos suoraan taloudellisesti
joko olosuhteiden kaytossd, vuokraamisessa tai rakentamisessa. Kyselyssa 54 % vastanneista
kunnista avusti seuroja niiden omissa olosuhteissa ja 42 % myonsi vuokratukea yksityisten olo-
suhteiden kayttoon. Suurissa kunnissa tukea myontaneiden osuus oli perati 80 %. Noin neljas-
osa kunnista (27 %) oli ostanut pitkdaikaisesti kayttovuoroja ry-seurojen omistamista olosuh-
teista. Lisdksi viidennes kunnista oli myontanyt lainan takauksen seuroille. Useimmiten laina
liittyy olosuhteiden rakentamiseen tai peruskorjaukseen. Viime vuosina etenkin jaahallien kayt-
tokustannukset ovat nousseet voimakkaasti ja useat kunnat ovat tukeneet joko halliyhtitta tai
hallia kayttavia seuroja avustuksilla (ks. esim. Raisio 2023; YIojarvi 2023).

Osa kunnista on yhti6ittanyt liikunta- ja urheiluolosuhteita. Esimerkiksi Hameenlinnan liikunta-
hallit oy kattaa kahdeksan kaupungin omistuksessa olevan liikkuntapaikan kokonaisuuden. Yhtio
on 100 % kunnan omistama, mutta yhtiossa mukana olevien yksittaisten urheilupaikkojen omis-
tajina on myods muita kuin Hameenlinnan kunta. Yhtio liikevaihto oli tilikaudelle 2023 yhteensa
2,8 miljoonaa euroa. Yhtio tyollisti 39 henkea. Yhtion perustamisen tarkoituksena oli keskittaa
kaupungin likkuntakiinteistdjen omistus ja hallinta yhteen kokonaisuuteen. (Hdmeenlinnan kau-
punkiuutiset 1.12.2015).

Markkinointi- ja yhteistyosopimukset

Suurista kunnista kaksikolmasosaa (67 %) oli avustanut seuroja markkinointiavustuksella ja 57
% muunlaisella yhteistydsopimuksella. Etenkin valtakunnallisissa sarjoissa pelaavia joukkueita
pidetaan kunnan nakyvyyden ja markkinoinnin edistdjina. Osa kunnista tekee yhteistydsopimuk-
sia laajemmin seurojen ja yksittdisten urheilijoiden kanssa.

Seindgjoella markkinointiyksikko ja liikuntapalvelut ovat yhteistyossa sopineet markkinointiyhtis-
tyOsta padsarjatasolla pelaavien joukkueiden kanssa. Vuodelle 2024 yhteistyhon kaytetaan yh-
teensa 45 000 euroa, joka jakaantuu seitseman eri seuran kesken ja tuen vaihdellessa 4 500-14
000 euron valilld. (Seinajoki 2023d). Mikkelin kaupunki teki kumppanuussopimuksia kuuden ur-
heilu- ja liikkuntajarjeston kanssa vuonna 2023. Sopimusten arvo oli yhteensa 95 000 euroa sisal-
tden Mikkelin Jukurien paly off -paikasta tulleen 15 000 euron bonuksen. (Mikkeli 2023)

Kuntien enemmistdomisteiset yhtict tekevat myds suuremmissa kaupungeissa erilaisia avus-
tus-, yhteistyo- tai sponsorisopimuksia urheilun toimijoiden ja etenkin palloilun valtalajien paa-
sarjajoukkueiden kanssa. Lahden kaupungin selvityksen mukaan vuonna 2018 Lahden kaupun-
gin konserniyhtiot solmivat sopimuksia Lahtelaisten seurojen ja joukkueiden kanssa yhteensa
627 000 euron edestd (Makeld 2019). Kuntien konserniyhtididen yhteisty6- ja sponsorisopimus-
ten koko arvoa ei voida luokitella kuntien tueksi. Kuntien tueksi voidaan luokitella vain yli liiketa-
loudellisten perusteiden myonnetyt ylisuuret sopimussummat.

Muut tukimuodot

Muista tukimuodosta selvasti suosituin oli ostopalvelusopimus, jota oli hyddynnetty puolessa
vastanneista (49 %) kunnista. Suurissa kaupungeissa osuus oli perati 64 %, kun taas keskisuu-
rissa vain 42 %. Muut tukimuodot; harkinnanvarainen yksittdinen avustus (27 %) ja operaatto-
risopimus (4 %) saivat selvasti vdhemman vastauksia.
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4.2.4 Tuki muille urheilutoimijoille

Kunnat tukevat yhdistyspohjaisten urheiluseurojen liséksi muita organisoidun urheilun toimijoi-
tq, joita esiteltiin jo kappaleessa 4.2.1. Kuten jo silloin todettiin, suurissa kaupungeissa on enem-
man organisoituun urheiluun erikoistuneita instituutiota ja organisaatioita ja niinpa naiden orga-
nisaatioiden tukeminen keskittyy myds suuriin kaupunkeihin. Jokainen kyselyyn vastannut yli
50 000 asukkaan kaupunki tuki paikallista monilajista urheiluakatemiaa (Kuvio 9). Keskisuurissa
kunnissa vastaava luku oli 21 %. My06s osakeyhtidurheiluseuroja tuettiin neljassa viidesta (79 %)
suuressa kaupungissa ja vain joka kuudennessa keskisuuressa kunnassa. Osakeyhtioseuroja
on Suomessa noin 100 ja niitd perustetaan erityisesti Etela-Suomeen, joukkuelajeihin ja suurim-
piin kaupunkeihin (Lamsa 2023).

Yli puolet (53 %) suurista kaupungeista tukee kunnan oppilaitosta urheilun toteuttamiseksi. Kun-
nat saavat valtiolta korotettua valtionosuutta valtakunnallisten erityisen tehtavéan urheiluoppilai-
tosten yllapitamiseen. Viime vuosina tuki on ollut noin 2,5 miljoonaa euroa 15 valtakunnalliselle
urheilulukiolle ja 500 000 euroa ammiatillisille urheiluoppilaitoksille (OKM 2024; Opetushallitus
2024). Kunnat saavat kaikki erikoisoppilaitostuet yhtena kdnttdsummana ja voivat néin itse uu-
delleen allokoida tuen.

Myds lajiliiton piiri- tai aluetoimisto (53 %) ja urheiluun liittyvat yritykset (40 %), erityisesti olo-
suhdeyritykset, oli suurten kuntien tukemia. Keskisuurissa kunnissa néita tukevien osuus jai alle
kymmeneen prosenttiin.

I 46
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= 100
I 35
16
79
Kunnan oppilaitos _2534
(tuki urheilun toteuttamiseksi) I 5
I
6
47
I 7
6
I 40
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Urheiluakatemia

Osakeyhtiourheiluseura

Lajiliitto tai niiden piiri- tai aluejarjesto

Yritys (ml. Olosuhdeyritykset)

@ Kaikki Keskisuuret kunnat @ Suuret kunnat

KUVIO 9. Kuntien tuki muille urheilutoimijoille, %.

4.2.5 Nelja kuntaesimerkkia liikunta-avustusten jakautumisesta

Organisoidun urheilun avustuksista merkittdva osa jaetaan joko liilkunnan operatiivisen yksikon
tai lilkunnasta vastaavan lautakunnan paatoksilla. Nama niin sanotut liilkunta-avustukset muo-
dostavat jokaisessa kunnassa perustan myos organisoidun urheilun tukemiselle. Taulukossa 5
on esitelty kolmen erikokoisen kunnan liikunta-avustusten jakautuminen kunnan, yleensa liikun-
nasta vastaavan lautakunnan, paattamiin eri tukimuotoihin vuonna 2023.



Suurissa kaupungeissa, Helsingissa ja Turussa, ylivoimaisesti suurin tukimuoto on tilankayt-
toavustus, johon kohdennetaan resursseja yli puolet koko avustuspotista. Loimaalla avustetaan
kohdennetusti lasten ja nuorten jaaurheiluharrastusta, kun taas Raahessa em. tilankayttdavus-
tuksia ei ole lainkaan. Selvityksessa ei paneuduttu kuntien liikuntapaikkojen taksapolitiikkaan.
Avustusten kirjo ja laajuus nakyy jo naiden neljan kunnan vertailussa.

TAULUKKO 5. Esimerkkikuntien liikunnasta vastaavien lautakuntien
liikunta-avustusten jakauma.

_

Urheiluseurojen toiminta-avustus 2000000 € 534000 € 66 000 € 60 300 €
Seurojen sopimusperusteiset 54000 €
avustukset
Mu@enhkuMaae&stwn 100 000 € 40 000 €
yhdistysten avustus
Tilankayttoavustus 5520000 € 1043281 €
Jaaurheilun lasten ja nuorten 950 000 € 30 000 €
kohdeavustus
Kohdennettu olosuhdeavustus 30000 €
Suunljlstuskartta-avustus ja 40 000 € 20000 €
starttiavustus
Liikunnan kohde-/erityisavustus 111 000 € 21600 € 9000 €
Tapahtuma-avustus 100 000 € 10 000 €
Kehittamis- ja tutkimustoiminta 30000 €
Koulutus 73000 €
Stipendit ja palkinnot 14 000 € 5000 € 1000 €
Erityista tukea tarvitsevien lasten
L . 15000 €
harrastustoiminnan tukeminen
Vammaisavustaja-avustus 13000 €
YHTEENSA 8821000 € 1834281 € 191 600 € 70300 €

Lahteet:

1 Helsingin kaupunki Poytakirja 1/2023 1 (3) Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikkuntajaosto. Asia/3. 24.01.2023

2Turun kaupunki, Poytakirja 001/2023 §7. Liikuntalautakunnan mydntdmien avustusten mééararahat vuodelle 2023. 24.1.2024.
3 Loimaan kunta. Sivistyslautakunta § 18. Sivistyspalvelujen vuoden 2023 avustusten jakosuhde. 09.03.2023

4 Raahen kaupunki. Rakennetun ympaéristdn lautakunta 01.03.2023 § 45. Liikuntapalveluiden avustukset v. 2023.
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4.2.6 Urheilun olosuhdeinvestoinnit

Kunnan merkitys urheiluolosuhteiden rakennuttajana on suuri. Kyselyssa kunnilta tiedustel-
tiin niiden osallistumista uusien olosuhteiden rahoittamiseen viimeksi kuluneiden kolmen vuo-
den aikana. Kunnista 38 % (n=18) ilmoitti rahoittaneensa uusia urheilun olosuhteita vahintaan
50 000 euron arvosta. Kun seuraavaksi kunnilta kysyttiin em. rahoitettujen olosuhteiden luku-
maaraa, saatiin keskiarvoksi nelja olosuhdetta viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana. Vaih-
teluvali oli 1-15 olosuhdetta. Kysymykseen vastasi 29 kuntaa, eli mukana oli 11 sellaista kuntaa,
jotka eivat edeltavassa kysymyksessa olleet ilmoittaneet yli 50 000 euron urheilun olosuhdein-
vestoinneista.

Kyselyyn vastanneista kunnista 18 oli rakentanut jalkapallon ja 15 jadkiekon olosuhteita (Kuvio
10). Muiden lajien osalta maininnat jaivat alle kymmeneen. Sisdpalloilu yhdistettyna saliban-
dyyn, koripalloon tai lentopalloon yltaa lahelle jalkapallon ja jadkiekon mainintoja. Yksilolajeista
listoille ylsivat uinti, yleisurheilu ja hiihtolajit.

Jalkapallo [
R

Jaakiekko/jaaurheilu

Sisdpalloilu/palloilulajit
Uinti

Pesapallo

Salibandy

Koripallo

I
]
]
Yleisurheilu

Hiihtolajit

Lentopallo

Futsal

I
I
L]
4

o

2 6 8 10 12 14 16 18 20

Lajin mainintoja, kpl

@ Eniten (n=30) toiseksi eniten (n=28) @ kolmanneksi eniten (n=26)

KUVIO 10. Kuntien olosuhdeinvestointien kohteet viimeisen kolmen
vuoden aikana, kpl.

4.2.7 Kuntien erilaisten resurssimuotojen tarkeys

Kuntien eri resurssimuodot organisoituun urheiluun koostuvat paaosin urheiluolosuhteiden ra-
kentamisesta, subventioista olosuhteiden kdyton ja vuokraamisen suhteen, avustuksista urhei-
lun eri toimijoille perustoimintaan sekd tapahtuma-avustuksista. Kyselyssa kuntia pyydettiin
asettamaan nama tukimuodot tarkeysjarjestykseen.

Kysymykseen vastasi 47 kuntaa. Vilillinen tuki urheilun olosuhteisiin arvioitiin useimmissa kun-
nissa tarkeimmaksi tueksi urheilulle. Vastausten keskiarvo oli 3,4 (Kuvio 11). Toiseksi tarkeim-
maksi muodoksi nousi uusien urheiluolosuhteiden rakentaminen (2,8). Avustukset urheilun eri
toimijoille (2,3) sekd avustukset urheilun tapahtumille (1,5) koettiin vdhemman tarkeammiksi
kuin olosuhteiden tukeminen. Vastausten perusteella kunnat toimivat edelleen vahvasti edelly-
tysten luojina vanhan liikkuntalain hengen mukaisesti.
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Subventiot kunnan olosuhteiden _ 3.6
kayttOkustannuksista _ 3.4
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I 1.5
Muut avustukset urheilun tapahtumille 1.5
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KUVIO 11. Eri tukimuotojen tarkeys, ka. (4=tadrkein tukimuoto, 3= toiseksi
térkein, 2=kolmanneksi tarkein ja 1=neljanneksi tarkein tukimuoto), (n=47).

4.2.8 Arviot kuntien kokonaistuesta organisoidulle urheilulle

Kyselyssa vastaaijilta pyydettiin arvioita kuntien organisoidun urheilun tuen osuudesta kaikista lii-
kunnalle ja urheilulle suunnatuista kunnan tukiresursseista. Kysymyksessa ei muuten ohjeistettu
vastaajia arvioinnin tekemisessa. Kysymykseen vastasi 39 kuntaa ja kaikkien vastausten keski-
arvoksi muodostui 43 %. Suurten kaupunkien vastausten keskiarvo oli 48 % ja keskisuurten 41 %.
Kuviossa 12 on esitetty vastausten jakaumat viidessa luokassa. Eniten vastaajia (41 %) arvioi or-
ganisoidun urheilun osuudeksi 50—74 % kaikista lilkunnan ja urheilun tuista. Muuten vastaukset
jakautuivat varsin tasaisesti nollan ja sadan prosentin valilla. Suuri hajonta kuvaa toisaalta kunti-
en erilaisuutta, mutta my6s vastaajien vaikeutta tehda arviota urheilun kokonaistuesta.
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KUVIO 12. Kuntien (n=39) arviot yli 12-vuotiaiden urheiluun
kohdennettujen talousresurssien osuudesta kaikista kunnan liikunnan
ja urheilun talousresursseista, %.
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4.2.9 Laskelma kuntien organisoituun urheiluun kohdentamista avustuk-
sista ja tuista

Manner-Suomen kuntien yhteenlasketut kayttokustannukset liikuntaan ja ulkoiluun olivat 791
miljoonaa euroa ja vastaavat investointimenot yhteensad 284 miljoonaa euroa vuonna 2022.
Nain laskettuna kuntien kokonaispanostus liikuntaan ja ulkoiluun oli siis 1,075 miljardia euroa.
Vastaavasti kunnat kerasivat kayttdtuottoja 150 miljoonaa euroa ja saivat valtionosuuksia 20
miljoonaa euroa seka lisaksi avustuksia liikuntapaikkarakentamiseen arvioilta 15 miljoonaa eu-
roa, eli kuntien nettopanostus oli noin 900 miljoonan euron luokkaa.

Organisoidun urheilun osuutta kuntien liilkuntapanostuksesta on vaikeaa maarittaa tarkasti. Poh-
jautuen em. kayttokustannuksiin seka investointimenoihin seka tdman hankkeen tietoihin liikunta-
palvelujen ulkopuolisista avustuksista ja tuista organisoidulle urheilulle, olemme arvioineet kaikkien
kuntien yli 12-vuotiaiden organisoituun urheiluun kohdennettujen kustannusten arvoksi 300—-450
miljoonaa euroa. Luku sisaltaa seka suoran etta epasuoran tuen. Suurin osa, yli 80 prosenttia tues-
ta, on epasuoraan olosuhteiden rakentamisen ja kdyton subventoinnin kautta tulevaa tukea.

Arvioiden tekemiseen kaytettya tietopohjaa on esitelty tarkemmin taulukossa 6. Eri avustus- ja tu-
kimuodoissa organisoidun urheilun osuudeksi on arvioitu tukimuodon mukaan 33-100 % osuus,
joka ilmoitettu tukimuodon perédsséa sulkeissa. Laskelma ei sisélld arviota kuntien enemmist6-
omisteisten yhtioiden avustuksista tai yhteistydsopimuksista urheilulle. Nama kuntakonserniin
kuuluvat yhtict ovat usein merkittavia joukkueurheilun sarjaseurojen yhteistydkumppaneita.

Taulukko 6. Arvioita kuntien vuosittaisista suorista avustuksista ja
valillisistd tuista organisoidulle urheilulle (€).

Kaytettyja tieto-

Suorat Valillinen

. Yhteensa lihteita arvioiden
avustukset tuki teensa AN SR
taustalla
Liikuntaolosuhteet (50 %) -Lipas/Tilastokeskus
e 110-160 M€ 125-180 M€ L
A) Kaytto -Tutkihallintoa.fi
15-20 M€

-Lahti-selvitys 2019
L. 110-150 M€ 110-150 M€
B) Investoinnit -Tapaustarkastelukunnat

-Yksittéisia tukipdatoksia

Urheilutapahtumat (100 %) 10-20 M€ 30-60 M€ 40-80 M€
-Tapaustarkastelukunnat

-Yksittdisia tukipaatoksia

Urheiluseurat ja -Lipas/Tilastokeskus

s 20-30 M€ - 20-30 M€
muut toimijat (33 %) -Lahti-selvitys 2019
-Tapaustarkastelukunnat
Urheilijat, joukkueet ja
valmentajat (100 %) -Yksittéisia tukipaatoksia
. . 5-10 M€ - 5-10 M€
-avustukset, palkitsemiset -Tapaustarkastelukunnat
-sponsorituet
KAIKKI YHTEENSA 50-80 M€ 250-370 M€ 300-450 M€
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4.3 ORGANISOIDUN URHEILUN ASIAT KUNTAORGANISAATIOSSA

Vain harva kunta ohjaa organisoidun urheilun tukemista ja kehittamista selkeasti strategisilla
kirjauksilla (kts luku 5.1). Liikuntatoimialan rinnalla myds moni muu kunnan toimiala ja kunnan
yldjohto osallistuvat eri tavoin juuri organisoidun urheilun liittyvien asioiden valmisteluun ja paa-
toksentekoon. Kuntien organisoidun urheilun tukemiseen vaikuttavat myds urheiluseurat ja eri
lajit aktiivisella omalla edunvalvonnallaan. Tassé luvussa esitelldan tietoja ja arvioita urheilu-
asioiden valmistelusta ja paatdoksenteosta kunnissa.

4.3.1 Urheilun asioiden valmistelu ja paatoksenteko kunnassa

Organisoidun urheilun asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon osallistuu moni eri kunnan toi-
mielin. Eri tahojen rooleja kysyttiin kahdella eri tavalla: ensin vastaajia pyydettiin nimedmaan
taho, jolla on paavastuu organisoidun urheilun avustusten ja tukien pitkadjanteisestd, strategises-
ta linjaamisesta. Vastukset luokiteltiin neljaan eri tyyppiin: 1) liilkunnasta operatiivisesti vastaava
yksikko kunnassa esimerkiksi liilkuntapalvelut, hyvinvointitoimiala (11 mainintaa), 2) liikunnasta
vastaava lautakunta (12 mainintaa), 3) operatiivisen yksikon ja lautakunnan yhteisty6 (kahdek-
san mainintaa) seka 4) jokin muu taho tai yhdistelméa (14 mainintaa).

Kaksi ensimmaista vaihtoehtoa olivat selkeita vastauksia, kuten "liikuntapalvelut” tai "kulttuuri-
ja liikuntalautakunta”. Operatiivisen yksikon ja lautakunnan yhteistyo mainittiin esimerkiksi seu-
raavasti: "hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta yhdessa liikkuntapalveluiden kanssa”, " liikun-
tatoimenjohtaja, johtoryhma (liikkunta), hyvinvointilautakunta”, ” elinvoimalautakunta, liikkunta- ja
hyvinvointipaallikkc”. Neljas vaihtoehto muodosti erilaisen kokonaisuuden joko yksittaisia taho-
ja, kuten "kaupunginhallitus”, "kunnan markkinointisihteeri (kunnan johto)” tai erilaisia yhdistel-
mid, kuten "Paattajat ja paallikdiden seka johtajien yhteistyd”, ” kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
ta paattda mutta kaupunginhallitus myds jakaa avustuksia urheiluseuroille”, ” Kaupunginhallitus
ja vapaa-ajan lautakunta”, " kaupunginhallitus, sivistyslautakunta, liikuntapalvelut”, " liilkunta- ja
hyvinvointipalvelulla, konsernipalvelut ja liikunta- ja viheralueyksikkd”, " sivistys- ja hyvinvointi-
lautakunta ja hyte-tydryhma, urheiluseurafoorumi” seka ” hyvinvointilautakunta ja sen esittelijét,

‘markkinointituissa’ kaupungin/konsernin johto ja kaupunginhallitus”.

Toiseksi 13 eri tahon painoarvoa urheilua koskevissa asioiden linjauksessa ja paatdksenteos-
sa arvioitiin viisiportaisella asteikolla (Kuvio 13). Merkittava tai erittdin merkittava painoarvo oli
vastaajien mukaan kunnanhallituksella (88 %), liikkuntatoimella (85 %), kunnanvaltuustolla (84
%), lautakunnalla, johon liikunta-asiat kuuluvat (82 %), toimialajohtajalla (78 %) seka kunnanjoh-
tajalla (71 %). Jos tarkastellaan vain erittdin merkittdvia vastauksia, jadvat kunnanjohtaja (25 %)
ja toimialajohtaja (23 %) painoarvoltaan selvasti liilkuntatoimea (52 %) ja kunnanhallitusta (50
%) vaatimattomimmiksi.

Muut kysymyksessa esitetyt vaihtoehdot jaivat selvasti vahemmalle painoarvolle. Konsernihal-
linnon arvioi vahintaan merkittavaksi 32 % vastaajista, opetus/sivistystoimen 25 %, viestinta tai
markkinointitoimiston 19 %, matkailu- tai tapahtumatoimiston 15 % ja kunnan padomistamat yh-
it 13 % vastaajista.

Suurten ja keskisuurten kuntien valilla oli eroja. Suurissa kunnissa liikuntatoimi (100 %) seka
kunnanhallitus (93 %) etta -valtuusto (93 %) koettiin painoarvoltaan merkittdvammaksi kuin kes-
kisuurissa kunnissa, joissa liikuntatoimen arvioi merkittavaksi 79 %, kunnanhallituksen 85 % ja
valtuuston 79 % .
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Toimialajohtajien merkitys arvioitiin yleisesti kohtuulliseksi. 23 % vastaajista pitdessa sité erit-
tdin merkittavana ja 56 % merkittdvana. Suurissa kunnissa vain 13 % arvioi roolin erittdin mer-
kittdvaksi ja vastaavasti perati 71 % merkittavaksi. Keskisuurissa kunnissa toimialajohtajien
merkitys oli lahempana keskiarvoja, kun 27 % arvioi painoarvon erittdin merkittavaksi ja 49 %
merkittavaksi. Keskisuurissa kunnissa teknisen toimen painoarvo koettiin erittdin merkittavaksi
viidesosassa vastanneista (21 %) kunnista. Suurista kunnista yksik&éan ei arvioinut painoarvoa
erittdin merkittavaksi.

Liikuntatoimi 13 33

Kunnanhallitus 8 38

Lautakunta, johon liikunta-asiat kuuluvat 19 38

Kunnanvaltuusto . 13 46

Kunnanjohtaja n 23 46

Toimialajohtaja(t) n 15 56

Teknnen toimi 4 19 23 40

Opetus-/sivistystoimi 6 21 48 19 n

Viestinta tai markkinointitoimisto 8 38 85 15
Konsernihallinto 6 21 33 27

Matkailu- tai tapahtumatoimisto 10 38 35 13
Kunnan padomistamat yhtiot 23 25 88 13

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 10

@ Ei lainkaan merkittava @ Vahdinen merkitys Kohtuullinen merkitys

Merkittava @ Erittdin merkittava EOS tai ei ole kunnassamme

KUVIO 13. Eri kuntaorganisaation elinten ja tahojen painoarvo urheilun
asioista linjattaessa ja paatettaessa.

4.3.2 Vuorovaikutus kunnan ja organisoidun urheilun valilla

Kunnan ja urheilutoimijoiden valistd vuorovaikutusta tarkasteltiin kahden kysymyksen avulla.
Ensimmaiseksi kysyttiin kumpi taho, kunta itse vai urheilutoimijat ovat aktiivisempia tekemaan
aloitteita ja ehdotuksia urheiluun liittyvien tukimuotojen ja tukien kehittdmiseksi. Vastauksissa
eniten kannatusta sai vaihtoehto "lahes yhta paljon kunnasta ja organisoidun urheilun eri toimi-
joilta” (53 %). "péddosin kuntaorganisaation sisaltad” -vaihtoehto sai 43 % kannatuksen ja "p&dosin
organisoidun urheilun toimijoilta” -vaihtoehto 4 % kannatuksen (Kuvio 14).
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KUVIO 14. Mika taho
tekee organisoidun
urheilun avustuksiin
ja tukiin liittyvat
kehitysehdotukset
(n=47), %.

P&aaosin organisoidun
urheilun eri toimijoilta

Paaosin
kunnan
organisaation
sisélta

Lahes yhta
paljon kunnasta
ja organisoidun

urheilun
eri toimijoilta

Suurista kaupungeista yksikaan ei vastannut kohtaan “paaosin organisoidun urheilun eri toimi-
joilta”. Keskisuurissa kunnissa nain vastasi kaksi kuntaa (6 %). Suurissa kunnissa kuntaorgani-
saation sisalta tulevat kehitysehdotukset kokivat keskeisiksi 47 % vastaajista.

Toiseksi kysyttiin lajeja, jotka ovat aktiivisimpia kehitysehdotusten tekijoita kuntien suuntaan. Vasta-
uksissa esiin nousivat pdaosin samat lajit kuin olosuhdekysymyksessa. Jalkapallo sai selvasti eni-
ten mainintoja (34), jadkiekon (24) ja salibandyn (18) seuratessa (Kuvio 15). Myos pesapallo (16)
ja koripallo (11) kuuluivat aktiivisiin lajeihin. Yksilolajeista eniten mainintoja kerasi yleisurheilu (17).
My®és hiihto (10) ja voimistelu (9) saivat paljon mainintoja. Kaiken kaikkiaan 23 eri lajia mainittiin.

NCllepreffone |y
Jadkiekko I 24
Salibandy G 18
Yleisurheilu G 17

Pesdpallo NG 16

Koripallo G 11

Hiihto I 10
Voimistelu GG ©

Lentopallo NN 3
Uinti I 7/
Jaaurheilu GGG 5
Frisbeegolf EEEEEGEGE 4
Suunnistus I 4
Taitolustelu NG 3
Pikaluistelu 1N 2
Pyoraily 1 2
Futsal M 2
Jadpallo 1l 2
Melonta 1 1
Ampumahiihto 1l 1
Sulkapallo Wl 1
Padel W 1
Mékiyppy I 1

@ mainintoja, kpl

KUVIO 15. Aktiivisimmat lajit
urheilun avustusten, tukien tai olosuhteiden aloitteissa.
(Mainitkaa maksimissaan viisi lajia, yhteensd 195 lajimainintaa).
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4.3.3 Luottamusjohtajien arvioita kuntien paatoksenteosta organisoi-
dun urheilun asioissa

Kyselyn tietoja ja arvioita kuntien valmistelusta ja pdatoksenteosta haluttiin viela taydentaa kun-
tien luottamusjohtajien haastatteluilla. Luottamusjohtajien haastatteluun haettiin eri puolelta
Suomea kolme erikokoista kuntaa ja kolmea eri puoluetta edustavaa henkiloa. Haastatellut hen-
kilot Ioytyvat liitteesta 1.

Haastattelujen kolme teemaa olivat: 1) Kunnan strategiat ja linjaukset organisoidun urheilun tu-
kena, 2) Johtaminen ja operatiivinen pa&toksenteko organisoidun urheilun asioissa ja 3) Tulevai-
suuden kehitysnakymat ja muutostarpeet organisoidun urheilun tukena.

Kunnan strategiat ja linjaukset organisoidun urheilun tukena

Poliittisesti hyvaksyttyja ja julkisia strategioita tai linjauksia kunnan kokonaisvaltaisesta roolis-
ta, resursseista ja toimintatavoista organisoidun urheilun tukena ei kolmesta esimerkkikunnasta
juurikaan I6ydy. Asioita on kasitelty padosin laji, olosuhde tai tapahtuma kerrallaan.

Lasten ja nuorten urheilu ja kaikkien kuntalaisten hyvinvointi, liikkuminen ja liilkunta arvioitiin ole-
van kunnissa vahvempi strateginen painopiste kuin kilpa- ja huippu-urheilu, mutta olosuhteiden
investoinneista paatettdessa kilpa- ja huippu-urheilun tarpeet ovat korostetusti esilla. Lisaksi ta-
pahtumien ja urheilutapahtumien tukeminen tuntui olevan nouseva strateginen painopiste haas-
tatelluissa kolmessa kunnassa.

Johtaminen ja operatiivinen paatoksenteko organisoidun urheilun asioissa

Organisoidun urheilun operatiiviset paatdsasiat olivat viimeisen vuoden aikana hyvin vahan esil-
Ia kuntien valtuustoissa ja hallituksissa. Paaosin vain suurimmat urheilun olosuhdeinvestoinnit
olivat nousseet kunnanvaltuustoissa ja kunnanhallituksissa erillisesti esille. Vuosittaisten ta-
lousarvioiden yhteydessa urheilua kasiteltiin osana liikuntakulttuurin laajempaa talouskokonai-
suutta.

Paatoksien pohjatyota tehdaan vaihtelevasti lautakunnissa ja organisoidun urheilun yksittaiset
asiat olivat melko harvoin niiden asialistoilla. Pienemmissa paatosasioissa virkamiesten paa-
tosvaltaa on viime vuosina lisatty. Kolmesta kunnasta kahdessa kilpa- ja huippu-urheilun asema
kuntaorganisaatiossa oli juuri muutettu. Kilpa- ja huippu-urheiluun liittyvat asiat on siirretty pois
liilkuntatoimialalta kaupunginhallituksen tai elinvoimatoimialan vastuuasioiksi.

Kolmen kunnan valtuustoissa ja hallituksissa on jonkun verran eri lajien ja eri seurojen edustajia,
mutta vain harvoin nama edustajat ajavat aktiivisesti organisoidun urheilun asioita. Organisoitu
urheilu koettiin saavan tukea tai kritiikkida melko tasaisesti poliittisen vérikartan eri laidoilta. Yk-
sittdisen edustajan oma toimintapiiri urheilussa nahtiin olevan merkittdvampi vaikuttaja urheilu-
asioissa kuin edustajan poliittinen vakaumus.

Tulevaisuuden kehitysnakymat ja muutostarpeet organisoidun urheilun tukena

Kolme luottamusjohtajaa arvioi, ettd kunnan strategista linjaa ja pitkajanteista suunnitelmalli-
suutta organisoidun urheilun tukena on tarve kirkastaa. “Tarve on terdvoittda perusstrategista
linjaa.” "Ei ole edellytyksié ja viisasta olla monessa lajissa mukana”
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Lasten ja nuorten urheilu ja kaikkien kuntalaisten hyvinvointi, liikkuminen ja liikunta nahtiin
jatkossakin kuntien vahvana strategisena painotuksena, mutta naiden rinnalla myds kilpa- ja
huippu-urheilun asioita on halu tukea resurssien sallimissa rajoissa. “Eivdt kamppaile samoista
resursseista — laajaan liikuntakulttuuriin varaudutaan.” "Kun pystytadén perustelemaan huippu-ur-
heilua kuntien elinvoimalla, niin se on yksi mahdollisuus. Ja kun se osataan viela oikein sanoittaa.”
Urheilun olosuhteiden osalta yksityisia resursseja toivottiin, mutta ainakin nykyisen taloustaan-
tuman aikana yksityisen rahan lI6ytdminen koettiin vaikeaksi. “Kuntatalous kiristyy. Miten pysty-
tdan pitamdaan huolta olosuhteista.” "Ulkopuolista rahoitusta taytyy tulla.”

4.4 KOLMEN TAPAUSTARKASTELUKUNNAN PROFIILI URHEILUN TUKENA

Suomalaisten kuntien rooli organisoidun urheilun tukena on yksildllista ja eriytynyttd. Taman
vuoksi selvityksen tietoja tdydentdamaan haluttiin nostaa esille vielad kolme erikokoista ja erilais-
ta kuntaa konkretisoimaan kuntien valisia eroja kuvamaan kilpa- ja huippu-urheilun yksil6llista
toimintaymparistoa, sekd kuvamaan kuntien yksil6llista profiilia organisoidun urheilun tukena.

Kyselyyn vastanneista 48 kunnasta tarkasteluun poimittiin omasta kokoluokastaan kolme kun-
taa eri puolelta Suomea: Oulu (214 651 asukasta), Hyvinkaa (46 903) ja Kontiolahti (15 135).

Néiden kolmen kunnan tietoja ja arvioita on keratty seuraavista tietoldhteista: 1) kuntakyselyn
vastauksista, 2) kunnan neljan edustajan teemahaastatteluista (kaksi kunnan ja kaksi urheilu-
seurojen edustajaa), 3) muista tietoldhteistd (mm. tilastotietoja, kaupungin pa&atospoytakirjoja).

Kaikista kunnista ja kolmesta tapaustarkastelukunnasta kerataan vuosittain erilaista tilastotie-
toja, joiden joukossa on myds tietoja kuntien liikuntatoimen toimintakuluista, toimintatuotoista
ja investoinneista. Alla olevasta taulukossa 6. on esitelty kolmen tapaustarkastelukunnan liikun-
tatoimen talouden perustietoja koko laajuudessaan vuoden 2022 aikana. Yli 12-vuotiaiden or-
ganisoidun urheilun vuosikuluja on arvioitu kolmen tapaustarkastelukunnan erillisten esittelyjen
yhteydessa.

TAULUKKO 6: Oulun, Hyvinkaan ja Kontiolahden liikuntatoimen toimintakulut,

toimintatuotot ja investointikulut liikuntaolosuhteisiin vuonna 2022 (M€).

Lahde: Tilastokeskus avoimet tilastoaineistot ja Valtiokonttori, tutkihal-
lintoa.fi/Kunnan tilinpaatostiedot palveluluokkakohtaisesti.

Liikuntatoimen toimintakulut 30,3 8,4 2,7
Liikuntatoimen toimintatuotot 38 3,0 08
Liikuntatoimen nettokulut 26,5 54 1,9
Liikuntatoimen investoinnit 4,2 1,0 0,5
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4.4.1 Oulu

PERUSFAKTOJA OULUSTA JA OULUN URHEILUSTA

ASUKASLUKU: 214 651 (31.12.2023)

KUNTALIITOKSET 2013: Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo ja Yli-li

ORGANISOIDUN URHEILUN TOIMIJOITA

Noin 250 ry- liikunta- ja urheiluseuraa, joista noin 50% toteuttaa yli 12v organisoitua urhei-
lua, kolme osakeyhtioseuraa

Muita toimijoita: Ouluseutu Urheiluakatemia, Kastellin Urheilulukio ja liikuntaylakoulu, ODL
Liikuntaklinikka

ORGANISOIDUN URHEILUN OLOSUHTEITA

Liikuntapaikkoja yhteensa 1156, joista 76 % kaupungin yllapitamia (Lipas-tietokanta 2024)

Yksityisia organisoidun urheilun olosuhteita: mm. Oulun jalkapallohalli Oy, Haukiputaan
Jaahalli Oy, Ja&halli Oy (jaaurheilu) ja kymmenia pienempien lajien erikoisolosuhteita

Kaupungin suurimpia investointeja organisoidun urheilun olosuhteisiin viimeisen 10 vuo-
den aikana: Ouluhallin laajennusosa/palloiluhalli (2021), telinevoimistelun olosuhteiden
uudistaminen (2021), Linnanmaan uimahalli (2025), jadurheilun ja jalkapallon olosuhteiden
monimuotoista kehittamista

Suunnittelu kdynnissa: Uusi jalkapallostadion, Oulu Areena — jaaurheilu- ja monitoimiaree-
na, Raksilan vesiliikuntakeskuksen rakentaminen

ORGANISOIDUN URHEILUN SUURTAPAHTUMIA

Frisbeegolfin EM (2016), telinevoimistelun SM-kisat (2021), Yleisurheilun SM-Viestit
(2021), SM-uinnit (2023), Valkean kaupungin kisat/yleisurheilu (2023)

Oulun Karpat SM-liigan 2023-24 kaudella yhteensa 30 kotiottelua ja 6 play off-ottelua, AC
Oulu Veikkausliigan 2023 14 kotiottelua

OULUN ERITYISPIIRTEITA URHEILUKUNTANA

Kaupungin pohjoinen sijainti ja pitkat valimatkat aiheuttavat lisakustannuksia kaupungille
ja organisoidun urheilun toimijoille

Pidempi talvikausi tuo kesalajeille lisdhaasteita ja lisakustannuksia

Pohjoisen sijainnin vuoksi kansallisten ja etenkin kansainvalisten suurtapahtumien saami-
nen Ouluun on vaikeampaa Etela-Suomen vastaavan kokoisiin kaupunkeihin verrattuna
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Tukimuodot organisoidulle urheilulle

Urheilun olosuhteiden kautta kanavoituu kaupungin ylivoimisesti suurin tuki organisoidulle ur-
heilulle. 13-18-vuotiaille urheilijoille kaupungin omien olosuhteiden kdytt6 on maksutonta ja yli
18-vuotiaiden urheilijoiden omien olosuhteiden kayttoa kaupunki subventoi. 13—18-vuotiaiden
urheilijoiden osalta yksityisten olosuhteiden kaytt6a avustetaan viela erillisella tila-avustuksella.
Vuosittain kaupunki investoi urheilun uusiin olosuhteisiin, korjauksiin, vélineisiin ja varusteisiin
merkittavan summan. Myos yksityisten liilkuntaolosuhteiden rakentamista kaupunki tukee 20 %
osuudella. Urheilun olosuhteiden kautta kaupungin suora ja valillinen tuki organisoidulle urhei-
lulle on vuosittain noin 4-6 miljoonaa euroa.

Oulussa jarjestetdan vuosittain muutama urheilun suurtapahtuma, noin 50-70 yli 1000 osallis-
tujan tai katsojan tapahtumaa ja satoja pienempia tapahtumia (kilpailuja, otteluita, turnauksia,
naytoksia). Liikuntapalvelut tukevat organisoidun urheilun tapahtumia peruspalveluna ja erilai-
silla erityistuilla. Suurimmille urheilutapahtumille kaupunki myontaa tapauskohtaisesti erillista
tapahtumatukea. Suora taloudellinen tuki urheilutapahtumille on melko vahaista, mutta valilli-
nen tuki erilaisten palvelujen muodossa nostaa euromaaraista arviota. Organisoidun urheilun
tapahtumille kaupungin tuki on vuosittain noin 200 000-400 000 euroa.

Urheiluseuroille kaupunki myontaa vuosittain toiminta-avustusta ja erilaisia kohdeavustuksia.
Taman liséksi urheiluakatemiatoimintaa tuetaan sivistyspalvelun koulutoiminnan resursseista.
Urheiluseurojen yli 12-vuotiaiden organisoidun urheilun perustoimintaan ja urheiluakatemiatoi-
mintaan kaupungin tuki on vuosittain noin 300 000—-500 000 euroa.

Yksittaisille urheilijoille kaupunki myontaa vuosittain menestyneille urheilijoille stipendeja kau-
pungin palkitsemissdannon mukaisesti. Lisaksi urheilijoilla on mahdollisuus saada kaupungin
liikuntapaikkojen kayttéon oikeuttavia vapaakortteja oman lajinsa osalta. Yksittéisille urheilijoil-
le kaupungin tuki on vuosittain noin 20 000-40 000 euroa. Kuviossa 16 ei ole huomioitu kau-
pungin padgomistamien konserniyhtioiden tukia yksittaisille urheilijoille, joukkueille tai seuroille.

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus %

Konsernihallinto S enIEEl

Viestinta/
Tapahtumayksikko

Kaupunkiymparisto

palvelut
Tilapalvelut -liikelaitos

Sivistyspalvelut

URHEILUJAT &
JOUKKUEET

10000 € - mmmmN 100 000€- B 1000000€ -

KUVIO 16. Oulun kaupungin tukimuodot organisoidulle urheilulle
seka arviot tukien suuruusluokista, €
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Toimintatavat kaupungin ja seurojen valilla

Organisoidussa kilpa- ja huippu-urheilussa laajasti toimivia urheiluseuroja on kolmen osakeyh-
tioseuran (Karpat Oy, AC Oulu oy, Lapilydnti Oy/pesépallo) lisdksi puolenkymmenta perinteista
ry-seuraa. Kaupungin ja seurojen vlilla yleisia ja yhteisia asioita kéasitelladn myds seuraneuvot-
telukunnassa, mutta suurimpien seurojen kanssa ldhes viikoittain myds suoraan kahdenvali-
sesti. Keskusteluyhteytta kuvataan hyvaksi ja rakentavaksi. "Meilld on hyva yhteistyé. Tunnetaan
seurat ja ihmiset.” "Tiiviin yhteistyon mydta aina ei tarvitse ldhted A:sta liikkeelle.” "Seuroilla ja eri
lajeilla toiveita etenkin olosuhteisiin liittyen on toki enemman mita kaupunki on pystynyt vuosittain
eri lajeille tarjoamaan. “On opittu, ettd kestda. Joskus jopa parin vuoden sykli on.” “Liikuntakulttuu-
rin monimuotoistuminen ja lajimé&érén jatkuva kasvu on haaste. Kaikilla on omat suorituspaikka-
tarpeet. On myds uusia ja nousevia lajeja.” “Lajiliittojen ja lajien luonteesta johtuvia toiveita, maa-
réyksia, vaatimuksia ja lisensseja on paljon.”

Haasteellisesta olosuhdetilanteesta huolimatta organisoidun urheilun suurimmat seurat paa-
osin ymmartavat kaupungin resurssirealismia ja kilpa- ja huippu-urheilun aseman liikuntapolitii-
kan laajassa kokonaisuudessa. “On ymmarretty, ettd yhteistydssé kaupungin kanssa pitdd myds
antaa. Ollaan aktiivinen toimija ja ollaan monessa mukana.”

Toimintatavat kaupunkiorganisaation eri toimijoiden valilla

Organisoidun urheilun avustus- ja tukiasioita hoidetaan liikuntapalvelujen lisdksi myds kaupun-
kiorganisaatiossa laajemmin (Kuvio 16). Liikuntapalveluiden rooli organisoidun urheilun asiois-
sa on laajaa, arkista ja jatkuvaa. Kaupungin muiden tahojen rooli urheilun asioissa on asiakoh-
taista ja rajatumpaa.

Liikuntaolosuhteiden kehittamiseen Oulussa on laadittu kaupungin liikuntaolosuhdeohjelma
vuosille 2022-2031ja sen liséksi kdytossa on hyvaksytyt kriteerit yksityisen liikuntapaikkara-
kentamisen tukemiseksi. Suuria yli miljoonan euron areena- ja stadionhankkeita kasitellaan kau-
pungin yldjohdossa ja paaosin yksittadisind hankkeina. “Olosuhdeasioissa my6s suurimmat lajilii-
tot ovat ajoittain meihin yhteydessa.”

Oulun kaupunki haluaa olla jatkossa entista viredmpi tapahtumakaupunki. Kaupunkiorganisaa-
tioon on perustettu uusi tapahtumayksikko, joka auttaa urheiluseuroja suurempien tapahtumien
hakemisessa ja jarjestelyissa. Tukea urheilutapahtumille on saatavilla my&s kaupungin muilta
toimielimiltd. "On ymmarrys, ettd ilman panostusta ei ole mahdollista saada tapahtumia.” "Uudis-
tuksia tapahtumien tukemiseen on tullut. Vield meilla ei ole kokemuksia ja rutiinia... mutta keskus-
teluyhteys eri toimijoiden valilla on hyva.”

Urheiluun liittyvid satunnaisia erityisasioita kasitelldaan myods liikuntapalvelujen ulkopuolella.
"Kun asiat ovat mutkalla... tai sellaisia asioita, jotka kaipaavat linjaamista kasitelladn kaupunkijoh-
dossa myds laajemmin.”
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Tulevaisuus

Oulussa on jatkossakin halua tukea ja kehittaa urheilua ja urheilun olosuhteita, mutta liikuntapo-
litiikan kokonaisuudessa organisoidulta urheilulta toivotaan myds aktiivista omaa roolia ja omia
resursseja.

"Oulu on vahva hyvinvointi ja -terveysliikunta kaupunki.” "Kylla pitda panostaa matalan kynnyksen
toimintaan. Kilpaurheilu pitdisi toimia paljon enemmén itsensé varassa.” “Olisi ihanaa, jos organi-
soidulla urheilulla olisi omia resursseja. Seurat edellyttavét lahes aina kunnan resursseja. Lajit ei

toki rahassa kylve.”

Suurissa kaupungeissa ja etenkin Eteld-Suomessa yksityisten olosuhteiden maara on lisaanty-
nyt, mutta Oulussa olosuhteiden osalta ollaan paaosin kaupungin resurssien varassa. Toki par-
haillaan jalkapallostadion- ja Areenahankkeen toteuttamisesta suunnitellaan yhteistydssa yksi-
tyisten toimijoiden kanssa.

"Eri lajeissa pitkalti menndén vield kaupunki toimijana ja rakentajana. En nakisi pidemmalla aika-
vélind mahdottomana skenaariona yksityisten resurssein lisdantymista, mutta ei ole lahiajan asia.”
"Jos kaupunki ei enda rakenna uusia liikuntapaikkoja lajien eritystarpeisiin, niin riski siirtyy seuroille.”

Valtalajien seuratoiminta on ammattimaistunut ja se antaa omalta osaltaan mahdollisuuksia yh-
teistyon kehittdmiseen monella eri tavalla.

"Ammattimainen seurajohtaminen on parantunut. Ei enda puuhastella. On osaamista ja paneutu-
mista.” "Maailma muuttuu. Kaupallisuus ja markkinavetoisuus lisdantyy, eikd organisoitu urheilu
eld umpiossa.” "Yhteisty0ssé on edistytty. On lbydetty erilaisia kustannustehokkaita yhteistyémal-
leja. Win-win-malleja.”

Pohjoinen sijainti kaukana Eteld-Suomesta on Oulun erityishaaste etenkin organisoidussa ur-
heilussa. Valtakunnallisten resurssien toivotaan kohdentuvan jatkossa enemmaén myos Ouluun.

“Lajiliittojen toimet on hyva liittdd myds tdhan kokonaisuuteen. Alueellinen tasapaino tulisi huomi-
oida. Toiveena olisi, ettd kaikki valmennuskeskukset eivét olisi aina eteldssa.”
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4.4.2 Hyvinkaa

PERUSFAKTOJA HYVINKAASTA JA HYVINKAAN URHEILUSTA
ASUKASLUKU: 46 903 (31.12.2023)

ORGANISOIDUN URHEILUN TOIMIJOITA

® Noin 100 ry- liikunta- ja urheiluseuraa, joista noin 20 toteuttaa laajemmin yli 12v organisoi-
tua urheilua, yksi osakeyhtioseura (Tahko Pesis Oy)

B Muita toimijoita: Hyvinkaan Urheiluakatemia (kunnallinen), Hyvink&an lukion urheiluval-
mennus ja Vehkojan ylakoulun urheiluluokka

ORGANISOIDUN URHEILUN OLOSUHTEITA
m Liikuntapaikkoja yhteenséa 341, joista 67 % kaupungin yllapitamia (Lipas-tietokanta 2024)

B Yksityisia organisoidun urheilun olosuhteita: mm. Onni Areena Rentto Oy / salibandy, Vil-
latehdas Areena / jalkapallo ja pesépallo, Sveitsin hiihtokeskus Oy ja kymmenia pienten
erikoislajien olosuhteita mm. Hyypparan Ratsastuskeskus, Vauhtipuisto, Koiratoiminnan
olosuhteet

B Suurimmat investoinnit urheilun olosuhteisiin viimeisen 10 vuoden aikana: uimahalli, jaa-
halli, laskettelukeskus, monitoimiareena, tekonurmikenttia

® Suunnittelu kdynnissa: Hangonsillan monitoimihalli (2024-28), Kesalajien talviharjoittelu-
halli, Curlinghalli, kaksi ulkokenttaa

ORGANISOIDUN URHEILUN SUURTAPAHTUMIA

m Pesdpallon Worldcup (2023), Nuorten Jukola/Suunnistus (2023), Jalkapallon tyttojen U17
PM-kisat (2024), Hevosurheilun SM-kisoja (mm. 2024)

HYVINKAAN ERITYISPIIRTEITA URHEILUKUNTANA

B Hyvinkaasta 50 kilometrin sateellad on paljon suuria kaupunkeja ja eri lajien suuria seuroja
— Hyvinkaalaisia urheilijoita urheilee paljon my6s muiden kaupunkien seuroissa

B Etela-Suomessa on paljon kilpailua urheilun suurtapahtumien jarjestajakaupunkien valilla
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Tukimuotoja organisoidulle urheilulle

Urheilun olosuhteiden kautta kanavoituu Hyvinkadan kaupungin ylivoimaisesti suurin tuki organi-
soidulle urheilulle. Olosuhdeinvestointien lisaksi kaupunki subventoi merkittavasti seurojen ja yli
12-vuotiaiden urheilijoiden tilojen kayttéa kaupungin yllapitamissa olosuhteissa. Urheilun olosuh-
teiden kautta kaupungin suora ja valillinen tuki yli 12-vuotaiden organisoidulle urheilulle on vuosi-
tasolla noin 1,5-2,5 miljoonaa euroa.

Hyvinkaalla jarjestetdan vuosittain muutama urheilun keskisuuri arvotapahtuma ja satoja pienem-
pia tapahtumia (kilpailuja, otteluita, turnauksia, naytoksia). Liikuntapalvelut tukevat organisoidun
urheilun tapahtumia peruspalveluna ja erilaisilla erityistuilla. Suora taloudellinen tuki urheiluta-
pahtumille on melko vahaista, mutta valillinen tuki erilaisten palvelujen muodossa nostaa euro-
maaraista arviota. Yli 12-vuotaiden urheilutapahtumille kaupungin suora ja valillinen tuki on vuosi-
tasolla noin 200 000-400 000 euroa.

Urheiluseuroille kaupunki myoéntaa vuosittain toiminta-avustusta ja erilaisia kohdeavustuksia. Ta-
man lisaksi urheiluluokkatoimintaa tuetaan sivistyspalvelun koulutoiminnan resursseista. Urheilu-
seurojen kautta ja urheiluluokkatoimintaan kaupungin suora ja valillinen tuki yli 12-vuotiaiden orga-
nisoidulle urheilulle on vuositasolla noin 100 000-200 000 euroa.

Yksittéisille urheilijoille ja joukkueille kaupunki myoéntda vuosittain markkinointisopimuksia, sti-
pendeja ja kaupungin liikuntapaikkojen kayttoon oikeuttavia vapaakortteja. Yksittaisille urheilijoille
ja joukkueille kaupungin suora ja valillinen tuki on vuositasolla noin 80 000-100 000 euroa. Kuvios-
sa 17. ei ole huomioitu kaupungin paaomistamien konserniyhtididen tukia yksittaisille urheilijoille,
joukkueille tai seuroille.

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
OLOSUHTEET

Konsernipalvelut
ja-hallinto

Tekniikka ja ymparisto

Tilapalvelu

Sivistystoimi

URHEILIAT &
JOUKKUEET

——— 10000€- mmmmN 100 000€- I 1000000€ -

KUVIO 17. Hyvinkaan kaupungin tukimuodot organisoidulle urheilulle seka
arviot tukien suuruusluokista, €.
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Toimintatavat kaupungin ja seurojen valilla

Kaupungin ja seurojen vililla yleisia ja yhteisia asioita kasitellaan pari kertaa vuodessa yhteises-
ti seurafoorumissa, mutta paaosin suoraan yksittaisten seurojen kanssa kahdenvilisesti. Seu-
roilla on paljon kehitystoiveita ja urheilijat [6ytavat myos helposti Hyvinkaan ulkopuolelta vaihto-
ehtoisia seuroja harrastukselleen. “Ainahan seurat kokee, etté heita ei kuulla ja enemmdn pitéisi
antaa.” "Korona-aika aktivoi yhteistydta. Nyt on menty oikeaan suuntaan.”

Urheilun lajikirjon laajentuminen ja kilpaurheilun laadulliset kehitystarpeet koetaan haasteiksi
monissa kaupungeissa ja myos Hyvinkaalla. "Aina on kehitettdvaa. Urheilu muuttuu ja on aina
perdsséd pysymista. On vdhdn sama asia kuin digitalisaatiossa.”

Toimintatavat kaupunkiorganisaation eri toimijoiden valilla

Hyvinkaalla liikkunnan ja urheilun asioita hoidetaan perinteiselld ja selkeammalla tavalla kuin
suuremmissa kaupungeissa, joissa toimijoita ja resursseja kanavoituu urheiluun monimuotoi-
semmin ja monelta eri tasolta.

Hyvinkaalla nykyinen lautakunta on liikuntamyonteinen ja liilkuntaolosuhteet koetaan vetovoima-
tekijoina. Kaupunki on tehnyt vuonna 2021 liikuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelman. Olo-
suhteisiin liittyva operatiivinen tydnjako koetaan selkedksi. "Vanha malli on kdytdsséa. Tekninen
hoitaa olosuhteet, mutta lilkkunnan kokonaisbudjetista. Yhteisty6 toimii.”

Vastuu olosuhteiden kehittamisesta ja ehdotusten tekemisesta on liikuntapalveluilla. "Virka-
miesten tehtdvd on antaa kehittdmisen virikkeita. Ei voida eldd kuten ennen” “Liikuntap&allikon
tehtdvd nostaa asioita keskusteluun seurojen kanssa; ja onko maarallisesti ja laadullisesti mah-
dollista kehittya. Sieltd menee sitten vasta tekniseen toimeen. Tekninen toimi ei seuraa tarvetta ja
missa lajeissa on nousutrendeja.”

Hyvink&alla on myds strateginen halu kehittya tapahtumien kaupunkina, mutta toistaiseksi kau-
pungin yksittdisen tapahtumapaallikon tyé on paaosin keskittynyt urheilun ulkopuolisiin tapah-
tumiin. Yhteisty6ta huippu-urheilun ja urheilutapahtumien kanssa tehdaan paaosin liikuntapal-
velujen tai suoraan kaupungin yldjohdon kanssa.

Tulevaisuus

Hyvink&a on investoimassa lilkkunnan ja urheilun olosuhteisiin noin 100 M€ vuoteen 2030 men-
nessd. Tulevien uusien olosuhteiden kdyttdvuoroista, olosuhteesta riippuen, arviolta noin 20-
50% tulee olemaan yli 12-vuotiaiden kilpa- ja huippu-urheilua. Liséksi etenkin uusi iso palloi-
luhalli parantaa eri lajien ja erityisesti sisapalloilulajien mahdollisuuksia jarjestda enemman ja
tuottoisampia otteluja ja turnauksia.

Hyvinkaalla on pohdittu myés kaupungin roolia ja mahdollisuuksia urheilijapolun eri vaiheissa.
"Kaupungin rooli on erityisen tarkea urheilun lapsuusvaiheen kehitykseen. Jos seuran taso ei enda
sen jélkeen riitd, niin Idhtevat ja ottavat luonnollisen askeleen muualle. Urheilija miettii aina mika
on seuraava steppi.”

Hyvinkaan sijainti keskella tiiviisti asuttua Etela-Suomea asettaa omat rajansa yksittdisen kau-
pungin mahdollisuuksille jatkuvasti kehittyvan urheilukulttuurin toiminta-alustana. Keskikokoi-
sella kaupungilla ja sen urheiluseuroilla ei ole mahdollisuuksia olla huipputasolla kovinkaan mo-
nessa lajissa. “Kaupunkien vililla pitda tehda yhteistyota.” "Eri kaupungit erikoistuvat eri lajeihin.”
"Hyvinkaa ei kaupunkina pysty huippujoukkueita elattamaan.”
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4.4.3 Kontiolahti

PERUSFAKTOJA KONTIOLAHDESTA JA KONTIOLAHDEN URHEILUSTA
ASUKASLUKU: 15 135 (31.12.2023)

ORGANISOIDUN URHEILUN TOIMIJOITA

B Yhteensa 14 rekisteroitya liikunta- ja urheiluseuraa

® Yli 12-vuotiaiden kilpaurheilu painottuu lajeista ampumahiihtoon/hiihtourheiluun, saliban-
dyyn, jalkapalloon ja jadkiekkoon

® Muita toimijoita: Kontiolahden lukion urheiluvalmennus (kunnallinen ratkaisu) & Kontiolah-
den ampumabhiihtostadionin valmennuskeskustoiminta

ORGANISOIDUN URHEILUN OLOSUHTEITA
m Liikuntapaikkoja yhteensa 234, joista 83 % on kaupungin yllapitamia (Lipas-tietokanta 2024)

B Kaupungin merkittdvimmat investoinnit organisoidun urheilun olosuhteisiin viimeisen vii-
den vuoden aikana: Lehmon liikuntahalli & ampumabhiihtostadionin uudistus

B Jaahallin ja ensilumen latuverkoston yllapitovastuun siirtyminen yksityiselta toimijalta kun-
nalle

ORGANISOIDUN URHEILUN SUURTAPAHTUMIA
® VIi 30 vuotta kansainvalisia ampumahiihdon suurtapahtumia: mm. MM-kilpailut (2015), IBU-
Cup (2023) & ampumahiihdon maailmancup myonnetty Kontiolahdelle vuoteen 2026 saakka

® Suunnitteilla: Ampumahiihdon MM-kilpailuiden hakeminen vuodelle 2029

B Maakunnallinen yhteistyd suurtapahtumien jarjestamisessa

KONTIOLAHDEN ERITYISPIIRTEITA URHEILUKUNTANA
B Maantieteellinen sijainti Joensuuhun ja sen merkitys organisoidun urheilun seura- ja tapah-
tumatoiminnalle

B Kilpa- ja huippu-urheilun painottuminen muutamiin elinvoimaisimpiin lajeihin

m Kunnan vahva rooli liilkunnan olosuhteiden mahdollistajana alueellisesti keskimaaraista
nuoremmalle vaestolle — Liikkuvin kunta tunnustus vuonna 2022
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Kunnan tukimuodot organisoidulle urheilulle

Olosuhteisiin liittyvéat investoinnit ja epasuorat tuet muodostavat suurimman osan Kontiolahden
panostuksista organisoidulle urheilulle. Uusien investointien ohella kunta on ottanut vastuulleen
yllapitotehtavia olosuhteista, jotka aikaisemmin kuuluivat yksityisille toimijoille. Merkittavin epa-
suora tuki urheiluseuroille ovat alle 18-vuotiaiden maksuttomat kayttovuorot kunnan liikuntasa-
leista ja ulkoliikuntaolosuhteista, jotka voivat alentaa yksittaisen seuran vuosittaisia kuluja jopa
kymmenilla tuhansilla euroilla. Kunnan suora ja valillinen olosuhdetuki yli 12-vuotaiden organi-
soidulle urheilulle on vuositasolla noin 500 000-800 000 euroa.

Kontiolahti on tunnettu pitkaaikaisesta kokemuksestaan ampumahiihdon suurtapahtumien jar-
jestdjana. Kansainvdlisten tapahtumien jarjestdminen nahddaan maakunnallisesti yhteisena asi-
ana, johon jarjestelyista vastaava Kontiolahden Urheilijat ry. saa taloudellista tukea. Tapahtuman
koetaan edistavan maakunnan nakyvyytta ja tuovan alueelle merkittdvan maaran majoitusvuo-
rokausia. Lisaksi kunnan liikuntatoimi osallistuu yhteistydkumppanina useisiin pienempiin alu-
eellisiin tapahtumiin. Kontiolahden suora ja valillinen tuki yli 12-vuotaiden urheilutapahtumille on
vuositasolla noin 100 000-200 000 euroa.

Urheiluseuroille Kontiolahti myontaa vuosittaista toiminta-avustusta seka kohdennettuja tukia
perustoiminnan tukemiseksi. Esimerkkeina kohdennetuista avustuksista ovat urheiluseurojen
vuokra-avustukset, jolla tuetaan niiden olosuhteiden kayttoa, mita kunta ei itse kykene tarpeeksi
tarjoamaan. Urheiluseuroille kohdentuva vuosittainen tuki organisoidun urheilun osalta on noin
30 000-40 000 euroa.

Kontiolahti on tukenut yksittaisia urheilijoita ja joukkueita yhteisty6- ja markkinointisopimusten
kautta. Kunnassa on olemassa kunnanhallituksen hyvaksymat kriteeristét markkinointikumppa-
nuuksille. Kontiolahden suora ja vilillinen vuosittainen tuki yksittaisille urheilijoille tai joukkueille
on vuositasolla noin 10 000 euroa. Tuen kohdentumisen suuruusluokkaa organisoituun urhei-
luun on esitetty kuviossa 18.

Kaupunginvaltuusto %
Kaupunginhallitus

OLOSUHTEET

Maakunnallinen
yhteistyo

Tekninen osasto
Tilapalvelu

Vapaa-aika-palvelut

TOIMUAT

URHEILUJAT &
JOUKKUEET

— 10000 € - I  100000€ - -

KUVIO 18. Kontiolahden kunnan tukimuodot organisoidulle urheilulle
ja tukien suuruusluokat, €.
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Toimintatavat kunnan ja seurojen valilla

Kunnan ja seurojen vélinen yhteydenpito kdydaan paaasiallisesti suoraan vapaa-aikapaallikon
kautta. Kooltaan pienen kunnan ja seurakentan valiset toimintatavat nayttaytyvat suoraviivai-
sena. Kunnassa jarjestetdadn muutaman kerran vuodessa jarjestdiltoja, jossa niin urheiluseuro-
ja kuin my&s muita toimijoita kuullaan paatoksenteon tueksi ajankohtaisissa asioissa. "Vuoro-
puhelu vapaa-aikapéaéllikk6on ja paattajaelimeen toimii todella hyvin. Sielld oikeasti kuunnellaan
seuroja, ettei kaikki paatokset tule ylhaalta, ettd miten tehdaan.”

Seurat ja kunnan viranhaltijat nostavat 2020-luvulle tyypillisen epavakaan toimintaympariston
keskeisimmaksi yhteiseksi haasteeksi. Kunnan taloudellisesti tiukentuva tilanne on johtanut
pienten seura-avustusten, kuten toiminta-avustusten tai koulutusavustusten leikkaamiseen. Sa-
malla kilpaurheilun kasvavat laatuvaatimukset ovat liséanneet eri lajien organisoidun urheilun
kustannuksia. Seka kunnan viranhaltijat, ettd seurat korostavat avoimen ilmapiirin ja keskuste-
lukulttuurin tarkeytta niukkenevien resurssien aikana.

Toimintatavat kuntaorganisaation eri toimijoiden valilla

Kontiolahden organisoidun urheilun asiat kasitelladn paaosin sivistyslautakunnassa seka kun-
nanhallituksessa ja -valtuustossa. Sivistyslautakunnan alainen vapaa-aikapalvelut vastaavat ur-
heiluseurojen avustuksista, liikuntatilojen hinnoittelusta seka vuoronjakokriteerien maarittami-
sestd. Kunnanhallitus seka kunnanvaltuusto tekevat puolestaan paatokset organisoidun urheilun
suuremmista olosuhdeinvestoinneista sekd markkinointiyhteistoista ja -kumppanuuksista. Li-
saksi organisoidun urheilun asioita kasitellaan yhteistydssa kunnan teknisen osaston kautta.

Kuntaorganisaation toimijoilla vallitsee yhteinen ymmarrys organisoidun urheilun merkityk-
sestd kunnan liikuntapolitilkassa erityisesti nuorten hyvinvoinnin tukemisen nakdkulmasta.
Kansainvélisen tapahtumatoiminnan kehittdmiseksi on toteutettu useita yhteistydhankkeita
ampumahiihtostadionin ymparilla, tavoitteena luoda edellytykset ampumahiihdon maailman-
mestaruuskilpailujen hakemiseen. Toisaalta kansainvalisten tapahtumien jarjestamisessa koe-
taan kasvavaa kilpailua, kun julkiset resurssit ovat rajalliset. "Edellisessd MM-kilpailuiden haku-
prosessissa Otepad sai kilpailut ja todettiin, ettad Virossa valtio oli se taho, joka laittoi paljon euroja
kisahakuun ja kisojen jarjestdmiseen.”

Tulevaisuus

Vuonna 2024 Kontiolahti uudistaa kuntaorganisaationsa rakennetta, jossa vapaa-aikapalve-
lut siirtyvat kunnanhallituksen alaisen hyvinvointi- ja tyollisyysjaoston alaisuuteen. Muutoksen
myota liilkuntaan ja urheiluun liittyvat asiat toteutetaan jatkossa yhdessa paikassa, tuoden ne
selkedmmin osaksi kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen paatoksentekoa. Urhei-
luseurojen asema nahdaan keskeisena osana kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmistda myds tule-
vaisuudessa. “Organisoitu urheilu on se, mika liikuttaa meiddn nuoriamme...Kylldhén urheiluseu-
rojen ja organisoidun toiminnan paikka on olemassa ja on todella tarkea sailyttaa.”

Tapahtumatoiminnan osalta Kontiolahti haluaa sailyttda asemansa kansainvalisten ampuma-
hiihtotapahtumien jarjestdjana. Resurssien tiukentuessa kansainvalisessa kilpailussa pysymi-
nen edellyttaa kuitenkin yha tiiviimpaa paikallisen verkoston yhteisty6tda. Ampumahiihtostadionin
kayttoastetta pyritaan kasvattamaan kehittamalla alueen valmennuskeskus- ja tapahtumatoi-
mintaa. Seuratoiminnan nakokulmasta kunnassa tunnistetaan tarve lajikirjon vahvistamiselle
erityisesti tyttdja houkuttelevien lajien osalta. Kontiolahden maantieteellinen sijainti Joensuun
valittdmassa laheisyydessa vaikuttaa luonnollisesti urheiluseurojen toimintaan, lahjakkaiden ur-
heilijoiden siirtyessa resursseiltaan suurempiin seuroihin seka kohti mahdollisia jatko-opintoja.
Kontiolahti nayttaytyykin ennen kaikkea monipuolisia liikkumisolosuhteita mahdollistavana kun-
tana, jossa organisoitu kilpaurheilu painottuu lapsuusvaiheen toimintaan.
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H Johtopaatokset

Kunnat ovat organisoidun urheilun merkittava tukija niin paikallisesti kuin valtakunnallisestikin.
Vaikka kuntien kokonaisvaltaisia eli suoria ja valillisia vuosikuluja organisoidulle urheilulle on
vaikeaa selvittaa tarkasti ja yksiselitteisesti, on selvaa, ettd kunnat ovat merkittavia organisoi-
dun urheilun tukijoita. Hankkeessa arvioitiin kaikkien Suomen kuntien panostavan vuositasolla
yli 12-vuotiaiden organisoituun urheiluun 300-450 miljoonaa euroa. Luku ei sisélla arviota kun-
tien enemmistoomisteisten yhtididen tuista ja yhteistydsopimuksista urheilulle.

Kuntien kokonaistuesta yli 80 % on epasuoraa tukea. Epasuora tuki ei ndy urheilutoimijoiden tileilla,
vaan sen avulla kunta luo edellytyksia urheilutoiminnalle yllapitamalla liikunta- ja urheilupaikkoja ja
tarjoamalla niita ilmaiseksi tai subventoituun hintaan urheiluseuroille.

Kuntien tuki urheilulle kohdentuu urheiluorganisaatiolle, olosuhteisiin, tapahtumiin seka urhei-
lijoille ja joukkueille.

Hankkeessa hahmotettiin nelja tuen kohdetta: urheiluorganisaatiot, urheiluolosuhteet, tapahtu-
mat seka urheilijat ja joukkueet. Olosuhteet ja seurat ovat perinteisia kuntien tukimuotoja, joiden
rinnalle ovat nousseet tapahtumien sekad menestyneiden ja nakyvien urheilijoiden ja joukkueiden
tukeminen erilaisten markkinointi- ja yhteistydsopimusten muodossa.

Naiden neljan osa-alueen tuki muodostaa kokonaisuuden, joka pitkalti maarittaa urheilutoimin-
nan laajuuden ja tason kunnassa. Eri osa-alueet ovat myos yhteydessa keskenaan. llman toimi-
via olosuhteita on haastavaa organisoida urheilua tai jarjestaa yleisdtapahtumia. Toisaalta ak-
tiivinen urheilun kansalaistoiminta luo yhteiséllisyytta ja tuottaa tapahtumia kuntiin. Menestyvat
urheilijat, joukkueet ja seurat edistavat kuntabrandia ja luovat kunnille paineita parantaa juuri ky-
seisen lajin olosuhteita. Kuntien on |6ydettava tasapaino erilaisten urheilun tukimuotojen ja nii-
den kohteiden vilille.

Olosuhteiden rakentaminen, yllapito ja kdyton tukeminen on kuntien merkittavin tukimuoto or-
ganisoidulle urheilulle.

Kuntien yllapitamien liikuntaolosuhteiden merkitys organisoidulle urheilulle on suuri. Uusien
olosuhteiden rakentamisesta, vanhojen korjauksista, yllapidon kustannuksista, varusteiden ja
vdlineiden hankinnasta aiheutuvista kuluista kerataan kayttgjilta takaisin vain murto-osa kayt-
tomaksuina. Viime vuosina kuntien investoinnit lilkunta- ja urheiluolosuhteisiin ovat kasvaneet
voimakkaasti.

Kilpa- ja huippu-urheilijat kayttavat urheilun olosuhteita paljon. Kaytto on lahes ymparivuotista
eli kesélajeja harjoitellaan myds talvella ja talvilajeja kesélla. Paaosin organisoidun urheilun toi-
veesta olosuhteiden kehitys on kulkenut entistd suurempien tai laadukkaampien olosuhteiden
suuntaan. Urheilun valtalajeissa kehitystrendit ovat myos eriytyneet eli tapahtumaolosuhteita
kehitetddn yhd useammin koskemaan vain yhden lajin tarpeita. Erilaisten laatuvaatimusten ja
lisenssien myo6ta vaatimukset ovat laajentuneet koskemaan myos yleis6-, myynti- ja vip-tiloja.

Urheilun suurtapahtumien ja palloilun paasarjojen olosuhteiden osalta kunnat ovat, halusivat tai
eivat, kilpailutilanteessa keskenaan. Lajiliitot ja seurat vertailevat aktiivisesti kuntien urheiluolo-
suhteita keskenaan ja etenkin urheilun tapahtumaolosuhteiden kehittamisen paine on jatkuvaa.
Viime vuosina Tampere on nostanut urheilun “olosuhderiman” ainakin jaékiekossa, jalkapallos-
sa ja pesdpallossa entista korkeammalle tasolle.
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2000-luvulla urheilun olosuhteita on kehitetty kasvukeskuksissa ja Etela-Suomen suurkaupun-
geissa myos kuntien ja yksityisten toimijoiden yhteistyolla ja yhteisilla resursseilla. Viime vuosi-
na on esiin noussut heikkoja signaaleja siita, etta energiakriisin ja yleisen kustannusten nousun
myéta urheilulajien ja seurojen innostus olosuhteiden kehittdmiseen omilla talousresursseilla
voi olla hiipumassa.

Organisoitua urheilua tuetaan useilta kuntaorganisaation eri toimialoilta ja tasoilta.

Kuntien liikuntapalvelujen rooli organisoidun urheilun tukena on keskimaarin heikentynyt. Kun-
nissa urheilun erilaisia suoria ja vélillisid tukimuotoja voi valmistella ja myontaa liikuntapalvelu-
jen rinnalla my6s valtuusto, hallitus, kaupungin-, toimialojen- ja konsernihallinnon johtajat, seka
elinvoiman-, sivistyksen-, teknisen- toimialan muut toimijat. Urheilun kannalta hyvaa on se, etta
urheilun tukemiseksi kunnista on |6ydetty uusia tukipalveluja ja laajempia talousresursseja. Vas-
taavasti monimuotoisten tukien haasteena voi olla kokonaisuuden koordinaation ja kokonaisval-
taisen asiantuntemuksen puute. Vain harvoin kunnan muilla johtajilla ja kuntapoliitikoilla on riit-
tavaa tuntemusta urheilun eri urheilulajien toiminnasta, kehitystarpeista ja kehitysedellytyksista.

Viime vuosina muutamat kunnat ovat siirtédneet hallinnollisilla paatoksilla huippu-urheilun ja
suurempien tapahtumien tukemisen paavastuun kunnan elinvoima-asiaksi eli pois liikuntapal-
velujen vastuulta. Viime vuosikymmenten aikana kuntien liikuntapalveluiden roolia on aktiivises-
ti vahvistettu laajentuneen liikuntakulttuurin toisen “reunan” erilaisilla liikkumis- ja liilkuntaohjel-
milla. Tama on osaltaan vaikuttanut siihen, etta kilpa- ja huippu-urheilulle on haettu ja 16ydetty
kunnista myos uusia tukitahoja ja -tukiresursseja.

Suuremmissa kaupungeissa organisoidun urheilun tukemisen monimuotoisuus ja koordinaa-
tion puute on suurempi ongelma kuin keskisuurissa kunnissa. Pienemmissa kunnissa erilaisia
urheiluasioita on paljon véhemman ja yhteisty0 eri toimialojen ja toimintatasojen vililla on hel-
pompi jarjestaa.

Organisoidun urheilun tukemisen suunnitelmallisuus ja tasa-arvoisuus ovat kunnissa huteral-
la pohjalla.

Vain harva kunta on strategisesti maaritellyt kunnan roolia organisoidun urheilun tukena. Orga-
nisoitua urheilua tuetaan paaosin yksilollisesti ja paatoksia tehdaan laji, olosuhde tai tapahtuma
kerrallaan. Kuntien hallitukset ja valtuustot kasittelevat liikunnan talouden raamiresursseja vain
talousarviokasittelyn yhtend osana. Suurimpia olosuhdehankkeita ja suurimpia tapahtumia ka-
sitellaan kuntien hallituksissa ja valtuustoissa erikseen omana asianaan. Eika tilanne liikunnan
vastuulautakunnissa ole juurikaan sen parempi. Etenkin yhdistetyissa laajoissa lautakunnissa
urheilun asioiden kasittely tuntuu jaavan muiden tarkeiden asioiden jalkoihin. Monissa kunnis-
sa virkamiesten paatosvaltaa on viime vuosina lisatty. Kunnissa tehddan vuosittain kymmenia
tai satoja erillisia paatoksia urheilun tukemiseksi. Hutera strateginen pohja antaa helposti etua
vahvoille ja aktiivisen edunvalvonnan lajeille ja -seuroille.

Kuntien urheilustrategioiden puuttuminen ja huteruus johtunee ainakin osittain liikunta- ja ur-
heilukulttuurin laajentumisesta ja monimuotoistumisesta. Liikunnan ja urheilun perinteiset ta-
voitteet hyvinvoinnin, terveyden ja yhteisollisyyden edistdjana ovat saaneet rinnalleen tavoitteita
muun muassa vetovoiman, kuntatalouden, kuntabrandin ja matkailun edistdjana. Organisoidun
urheilun osalta hyvinvointiperustelut eivat enaa pure ja elinvoimaperusteita ei vielda osata nos-
taa esille ja sanoittaa. Organisoidun urheilun kulttuuri on kasvanut ulos kuntien perinteisista lii-
kuntastrategioista.
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A Kehitysehdotuksia

Selvitys kunnan kokonaistuesta urheilun eri lajeille ja seuroille - tuki nakyvaksi

Organisoidun urheilun suorien ja vélillisten tukien selvittdminen on haastava ja tyolas yhtalo.
Etenkin suurimmissa kaupungeissa erilaisten tukimuotojen ja myontéajatahojen maara on suu-
ri. Valillisten tukimuotojen maarittely ja laskeminen muun muassa olosuhteiden kayttokustan-
nuksista on merkittdva tukimuoto, mutta sen tarkka maarittdminen ja selvittdminen on erityisen
haastavaa.

Vaikka kokonaistuen selvittdminen on haastavaa ja tyolasta, niin ainakin 5-10-vuoden vélein se
kannattaa tehda. Selvitys ja sen analysointi antaa edellytyksia tehostaa kunnan strategista roo-
lia ja operatiivisia tukitapoja urheilun tukena. Selvitys auttaa myos arvioimaan eri lajien ja seuro-
jen vdlista tasa-arvoa tukemisen kohteena. Kunnan kokonaisvaltaisen tuen selvittaminen ja te-
keminen nakyvaksi voi vahentdad myds kunnille tulevaa kritiikkia urheilun tukijana. Kunnat ovat
edelleen urheilun monimuotoinen ja merkittava tukija.

Kunnan roolin kirkastaminen urheilun tukijana — strateginen tahtotila esille

Kuntien strategista tahtotilaa ja rooli urheilun tukijana on maaritelty vain harvassa kunnassa ja
niissakin hyvin pinnallisesti tai vain osittain. Osassa kunnista urheilutapahtumat on mainittu
vain osana kunnan tapahtumastrategiaa (kts. 5.1.).

Miksi kuntien olisi hyva vahvistaa strategista tahtotilaansa urheilun tukijana? Kunnat kayttavat
vuosittain talousresursseistaan arviolta 300—-450 M€ organisoidun urheilun tukemiseen. Lisaksi
eri lajien ja urheilutoimijoiden paine parempiin olosuhteisiin ja muuhun lisdtukeen on jatkuvaa.
Strategisen tahtotilan kirkastaminen voi selkeyttda kunnan resurssirealistista roolia urheilun tu-
kena ja parantaa yhteisty6ta kunnan ja urheilun toimijoiden valilla. Lisdksi se antaa paremman
selkanojan kuntaorganisaation eri toimijoille urheilun operatiivisten tukipaatosten tekemiseen.

Strategian pohjaksi kannattaa arvioida kunnan lajien, urheiluolosuhteiden ja urheilutoimijoiden
vahvuudet ja heikkoudet, mutta myos kunnan ulkoista roolia urheilukuntana alueella ja koko val-
takunnassa. Tarvittaessa strategiassa voidaan kirkastaa kunnan roolia urheilijoiden harjoittelun
tukena suhteessa urheilutapahtumien tukeen. Minka tasoisia seuroja, joukkueita, urheilijoita ja
tapahtumia tuetaan erikseen kunnan elinvoiman ja vetovoiman tuottajina? Halutaanko lisaa yh-
teisty6ta ja odotetaanko urheilun toimijoilta myés omaa aktiivisuutta, kehityshalua ja resursse-
ja? Kuinka urheiluun liittyvia aloitteita ja kehitysideoita vastaanotetaan, kasitelldan ja kuinka nii-
ta viedaan paatoksentekoon?

Kilpa- ja huippu-urheilun tukeminen on Suomessa monen eri toimijatahon yhtéald. Kuntien lisdksi
siihen osallistuvat urheilijat itse, seurat, alueelliset ja valtakunnalliset toimijat, seka yha useam-
min myos erilaiset kaupalliset toimijat. Kunnan selkea ja vakaa linja urheilun tukijana voi akti-
voida yhdistyksia ja yrityksia hankkimaan omia lisdresursseja urheiluun ja sen kehitystyohon.

Liikuntakulttuurin osa-alueista juuri kilpa- ja huippu-urheilun ja sen vaatimien huippuolosuhtei-
den strategista tulevaisuutta on jarkevaa kasitella myds valtakunnallisella tasolla ja kuntien va-
lisend yhteistyona. Kuntien on hyva tiedostaa myos huippu-urheilussa paljon esilld ollut laatua
korostava tahtotila: "Parhaat urheilijat, parhaassa valmennuksessa ja parhaissa olosuhteissa.”
Yksittdinen kunta ei voi, eikd kannata, luoda sellaista urheilustrategiaa, jossa luvataan kaikkien
urheilulajien ja kaikkien lajien toimintaedellytyksia ja huippuolosuhteita oman kunnan sisélle.
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Urheilun tukikokonaisuuden kehittaminen ja hallinnollisen tyon tehostaminen

Kuntien urheilutoiminnan tukimuotojen méaara on vuosikymmenten saatossa lisdantynyt. Van-
hojen tukimuotojen rinnalle on tullut monia uusia avustus- ja tukimuotoja. Kuntien tukea kana-
voituu urheilulle olosuhteiden, tapahtumien, seurojen ja muiden toimijoiden kautta, sekad suo-
raan yksittaisille urheilijoille, valmentajille ja joukkueille.

Monessa kunnassa urheilun eri tukimuotojen kokonaisuuden ja koordinaation kehittaminen
voisi tehostaa urheilun tukemista. Mitka tukimuodot ovat urheilulle tehokkaita tukimuotoja ja
onko joukossa myds tukimuotoja, joista voitaisiin tehottomina jo luopua? Joskus véhemmaén on
enemman. Tehostamalla on mahdollista sd&astaa aikaa ja vaivaa niin kunnan organisaation si-
salla kuin urheilun toimijoiden parissa.

Tukikokonaisuuden kehittaminen tarvitsee kaikkien kunnan tuen myoéntajatahojen mukanaoloa.
Kehitystyon tilaus ja tavoitteet on hyva maaritella riittavan korkealla tasolla kuntaorganisaatios-
sa. Urheilun tukikokonaisuuden selvittamisen, arvioinnin ja kehittdmisen johtajuus on syyta an-
taa jollekin yksittaiselle taholle tai henkil6lle, jolla on riittdvasti osaamista, seka aikaa arvioin-
ti- ja kehitystydlle. Jatkossa operatiivisen tukemisen hajautettu johtajuus voi toki toimia, kun eri
tukitahojen rooli kokonaisuudessa on selkedsti maaritelty ja se on tiedossa myos paikkakunnan
urheilun eri toimijoilla.

Urheilutapahtumien arvioinnin, hakemisen ja tukemisen kehittaminen kunnassa

Lahes kaikki suuret ja keskisuuret kunnat haluavat omaan kuntaan lisaa tapahtumia ja niiden
joukossa myds erilaisia urheilutapahtumia. Tapahtumien paikalliset talousvaikutukset, seka vai-
kutukset kunnan nakyvyyteen ja vetovoimaan koetaan positiivisena asiana. Joissain kunnissa,
kuten Lahdessa ja Tampereella, aktiivinen ty6 urheilutapahtumien saamiseksi ja tukemiseksi on
ollut kdynnissa jo vuosikymmenid, mutta monessa kunnassa innostus urheilutapahtumien ym-
parilla on vasta kaynnistymassa.

Urheilun tapahtumista on saatavilla vield varsin vahdn neutraalia ja kokonaisvaltaista tietoa.
Suurien urheilutapahtumien osalta kunnat saavat tietoa paaosin tapahtumajarjestgjilta itseltaan
ja tietoa on tarjolla padosin ennen tapahtumaa. Tiedot ennakkoarvioissa ovat painottuneet paa-
osin vain taloudellisiin vaikutuksiin ja vain harvoin kulttuurisiin, sosiaalisiin ja ekologisiin vaiku-
tuksiin. Tapahtumien jalkeen faktatietoa toteutumasta on tarjolla vahemman.

Eri kunnat kilpailevat keskenaan urheilutapahtumien jarjestamisoikeuksista. Suurempien urhei-
lutapahtumien jarjestajatahot osaavat myos kilpailuttaa kuntia olosuhteiden laadun, tuen ja pal-
velujen maksimoiseksi. Kuntien on syyta tiedostaa erilaisten urheilutapahtumien jarjestamisen
ehdot, seka suorat ja vililliset vaikutukset kunnalle, seka paikkakunnan urheilutoimijoille. On tar-
kea maarittad minka tyyppiset ja kokoiset urheilutapahtumat ovat kunnalle ja sen urheilutoimi-
joille sopivia.

Ainakin suurissa kunnissa kunnan organisaatiossa olisi hyva olla ainakin yksi urheilutapahtu-
mien arviointiin, hakemiseen ja tukemisen kehittdmiseen erikoistunut asiantunteva henkilg, joka
toimisi tapahtuma-asioissa luonnollisesti kunnan edunvalvojana, mutta my&s kunnan seurojen
ja urheilutoimijoiden edunvalvojana.
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